TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-02480/06

Poder Executivo Municipal. Administracdo Direta. efgitura
Municipal de Aroeiras. Analise de cumprimento de®méo APL
TC n° 0523/2015. Aresto cumprido. Arquivamento s ente feito.

ACORDAO APL-TC -0627 / 2016

RELATORIO:

Em pauta, processo de verificacdo de cumprimentdatvddo APL — TC — 0523/2015, que apreciou
pedido de parcelamento para restituicéo de val@r€onta do Fundeb da Prefeitura de Aroeiras. Em
decisdo unanime, datada de 30/09/15, assim se poiow o Orgéo Plenario:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@ssm® 02480/06, os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/PE)ORDAM, &
unanimidade, na sesséo plenaria realizada nesta,damn estabelecer prazo de 30
(trinta) dias, contados a partir da publicacdo degtresto, para a atual Chefia do
Poder Executivo de Aroeiras, na figura do Pref&to Mylton Domingues de Aguiar
Marques, retomar, excepcionalmente, a transferém@asal das 12 (doze) parcelas
restantes, no valor de R$ 52.329,28, a conta do BBB|, com recursos de fontes
proprias do Municipio, decorrentes do parcelamertiacedido pelo Acorddo APL —
TC — 00080/13, sob pena de multa e outras comirsa¢égais na hipotese de
descumprimento.

Inicialmente, cabe destacar que este Sinédrio, antes do Processo TC n.° 03383/09 (PCA da
Prefeitura de Aroeiras, exercicio de 2008), atradésAcorddao APL — TC — 00849/2010, decidiu, na
sessdo do dia 22/04/2010, dentre outras deliberscassinar o prazo de 60 dias a Administracao
Municipal de Aroeiras para que fosse devolvido tovae R$ 1.044.444,22 a conta especifica do
Fundeb com recursos do préprio municipio. Posteniente, foi formalizado o Processo TC n.°
11830/11, da relatoria do entdo Conselheiro Umbeaiilveira Porto, para verificar o cumprimento
da referida determinacdo. Através do relatorio de £36/237, a Unidade Técnica constatou a
devolucao do valor de R$ 79.954,26, restando testitmontante de R$ 964.489,96.

Paralelamente, nos autos do presente processo (¥Q2¥180/06, parcelamento de débito), os
membros integrantes desta Corte, mediante o AcoAREb — TC — 00627/11 (fl. 113), datado de
24/08/2011, decidiram fixar o prazo de 60 dias atiéie Prefeito Municipal de Aroeiras, Sr. Gilseppe
de Oliveira Sousa, para transferir o montante de2R$.458,61.

ApoOs a anexagdo do Processo TC n.° 11830/11 aass al presente feito (Processo TC n.°
02480/06), este Tribunal concedeu o parcelamentded@lucéo dos recursos a conta do Fundeb, no
montante total de R$ 1.255.902,83 (R$ 1.044.444,2R$ 211.458,61), em 24 parcelas de R$
52.329,28, conforme o Acérdédo APL — TC — 0008CHI1247).

Em seguida, a Corregedoria desta Corte emitiu atilo de fls. 283/284, informando que o Acérdéo
APL — TC — 00080/13 foi cumprido parcialmente, wea que houve a devolucdo de R$ 575.622,08 a
conta do FUNDEB, o que corresponde a 11 das 24ghasdixadas no mencionado aresto.

ApoOs a proclamagéo da decisédo consubstanciada bodéo APL — TC — 00493/14 (fl. 289/291), foi
deferida a retomada do pagamento das 13 parcelatanées. De volta ao Orgdo Corregedor, o
processo recebeu novo relatério técnico (fls. 308)3onde foi constatado o pagamento da décima
segunda parcela, no valor de R$ 52.329,28. Vedficagambém, movimentacao financeira anémala
na conta do Fundeb do més de fev/2015. Como pom@ekdnidade Técnica, imediatamente apds a
restituicdo de parcela de R$ 52.329,28, foi delmtad montante de R$ 52.000,00. A concluséo
gravada na peca de instrucdo afirma o descumprimdotAcorddao APL — TC — 00493/14.

Na sessdo Plenaria de 13/05/2015, o Tribunal det&odo Estado da Paraiba, por intermédio do
Acordao APL TC n°® 0185/2015 (fls. 310/312), decjutin “declarar ndo cumprido o Acérdao APL —
TC — 00493/14, bem como cominar multa de R$ 6.898gdis mil, oitocentos e noventa e nove reais e
sessenta e nove centavos) — equivalente a 169,0dadés de Referéncia Fiscal do Estado da
Paraiba — URF/PB — ao senhor Mylton Domingues dei@&gMarques, Prefeito do Municipio de
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Aroeiras, pela conduta tipificada no artigo 201, Wb Regimento Interno do TCE-PB, recomendando
a estrita observancia das determinacdes emanadste deibunal de Contas, assinando-lhe prazo de
60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario.”

O Org&o Corregedor, no retorno do processo, atraskéselatorio (fls. 324/325), assentou a auséncia
de manifestacdo quanto a quitacdo de multa e, saatlo os extratos bancdarios da conta do
FUNDEB constantes no SAGRES, afirmou o ndo cumptordd Acordéo.

Na sequéncia, o Pleno do TCE/PB exarou o Acordaosedficacdo (APL TC n° 0523/2015).

De retorno a Corregedoria, emitiu-se o relatério h16/2016, de 04/08/2016, no qual possuia o
seguinte registro:

Findo o prazo concedido ao Gestor Municipal de Amase Sr. Mylton Domingues de
Aguiar Marques, a fim de que proceda a devolucamita especifica do FUNDEB,
com recursos proprios do municipio, das 12 parcalestantes no valor de R$
52.329,28 cada parcela, devendo a primeira parcada devolvida no prazo de 30
(trinta) dias, todavia o responsavel ndo veio aosspntes autos e ndo apresentou
qualquer documento para atendimento do Acoérddoramteente identificado, como
também ndo apresentou nenhuma justificativa pandmatendimento.

Consultando o sistema SAGRES, verificamos a motagémn financeira nos meses
de outubro, novembro e dezembro de 2015 e de {@rfeivereiro e marco de 2016,
através dos extratos bancarios disponiveis da cooteente do FUNDEB: Banco do
Brasil, Agéncia 1019-7, c/c n® 11.220-8, denomin&elislA FUNDEB 60", porém,
ndo encontramos nenhuma devolucéo, crédito, nestao valor de R$ 52.329,28,
conforme determinacdo ora em exame.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta&gscom as intimacgdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Direto ao ponto, o gestor responsavel pela admiaggto municipal de Aroeiras, Sr. Mylton
Domingues de Aguiar Marques, ndo encaminhou a &sbeinal qualquer prova do recolhimento
exigido, tampouco foi observado nos extratos bdansado FUNDO (novembro/15 a marco/16)
indicios de depdsitos em valor equivalente as pascestabelecidas. Por tudo isso, na visdo deste
Relator, até o instante da Sesséo, restava cland@amcumprimento dDecisun, merecendo o Alcaide
ser punido como nova sang¢ao pecuniéria. Ademaisjgtigia a obrigacdo de restituir ao Fundo de
Desenvolvimento do Ensino — FUNDEB a quantia d&®%951,36, em parcela Unica, assinando-se
0 prazo para efetivacdo da deliberagdo tomada aair@ob pena de novel imposicdo de multa e
possiveis reflexos negativos nas contas do Exeawiativas ao exercicio de 2016.

Durante a sessao, todavia, ao proferir seu vot@amselheiro André Carlo Torres Pontes desfilou
entendimento inovador nos seguintes ternrolstteris:

..., pode-se considerar que houve a recomposicdioeia do valor a conta daquele
Fundo em decorréncia da aplicacdo, nos exerciciosssquentes, de percentual
acima do minimo estabelecido para utilizacdo emutentdo e desenvolvimento do
ensino (MDE).

A partir dos dados coletados das prestacdes deasaamtuais subsequentes, oriundas
do Municipio de Aroeiras, verificou-se a aplicagd® percentual em MDE acima do
minimo constitucionalmente estabelecido. Esse p&rak aplicado a maior, pode ser
considerado como recomposicéo de valores a conteWNDEB na parte referente
aos 40%.

O FUNDEB é um subconjunto da MDE. Assim, se ascagfies em MDE
ultrapassaram o limite minimo, o excedente podsegiaregistrado como devolugéo ao
FUNDEB e ser aplicado nas mesmas finalidades irtesea educagéo.

No mais, apesar de ndo ter sido reproduzido no @t subsequente, o
entendimento constante do art. 11, da Resolucaobiiva RN - TC 11/2009, aquele
raciocinio pode ser perfeitamente aplicado com egidhs adequacdes formais na
contabilidade respectiva.
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No caso do Municipio de Aroeiras, nos anos subsgegsier 22 decisdo (com relacdo a
primeira o valor pode ser considerado devolvideyve aplicacdo acima no minimo legal

em MDE nos seguintes percentuais:

RIT Aplicagcao MDE |MDE (%) | Excessol/Falta (%) | Valor Excesso/Falta
2010(*) | RS 10.810.957.06 | RS 3.089.858.46 | 2858 358 RS 387.119,20
2011(*) [ RS 12.914.286,65 | RS 3.343.084,04 | 25389 0,89 [ RS 114.512.38
2012(*) [ RS 13.421.373,67 | RS 4.227.916,73 | 31,50 6,50 | RS 872 573,31
2013(*) | RS 14.833.975.,94 | RS 4.367.667.11 29 44 444 | R 659.173,13
2014(*")| RS 15.438.763.44 | RS 4.618.537,00| 2992 492 | RS 758.846,14
* Relatérios da Auditoria R$ 2.792.224,15

** SAGRES

Nesse compasso, entende-se que 0s recursos afiliziel forma indevida, foram
apropriadamente recompostos.

Analisando as lacidas ponderacdes do eminente neerdbr Conselho, percebi que a linha de
raciocinio empunhada é bastante pertinente. Em giromlugar, a Lei do FUNDEB (Lei n°
11.494/2007), no caput do artigo 21, assim deteamin
Art. 21. Os recursos dos Fundosnclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, serdo_utilizadospelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Mipias, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditadws,acdes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a edéoabasica publicaconforme
disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de déreme 1996.(grifo N0Ss0)

A prépria legislacdo do Fundo obriga a utilizacdosdseus recursos em acdes consideradas como
MDE, admitidas pela Lei de Diretrizes Basicas daiéatdo (Lei n° 9.394/96). Ou seja, nos dizeres
do Conselheiro André Carlo Torres Pontes, o FUNDEBsubconjunto da Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Em segundo, a Deciséo (Acérdao APL — TC — 05232815verificacdo de cumprimento estabelece:

... prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir pablicagdo deste Aresto, para a
atual Chefia do Poder Executivo de Aroeiras, naufigdo Prefeito Sr. Mylton

Domingues de Aguiar Marques, retomar, excepcionaileea transferéncia mensal
das 12 (doze) parcelas restantes, no valor de R$29228, a conta do FUNDEB,
com recursos de fontes prdprias do Municipidecorrentes do parcelamento
concedido pelo Acorddo APL — TC — 00080/13, sobapde multa e outras

cominacdes legais na hipétese de descumprimentfei)g

Destarte, as receitas tributarias e de transfer@adifontes proprias de recursos do Municipio, das
quais devem dar origem as transferéncias exigidasise se confundem com aquelas financiadoras
da MDE (receita de impostos e transferéncias), rdgiteadas no caput do art. 212la Constituicéio
Federal. Entdo, se a MDE e o FUNDEB financiam deapede mesma natureza e a origem do
reembolso a conta do Fundo se compatibiliza coongefde custeio dos gastos em Educacéo (MDE),
ndo me soa desarrazoada a reflexdo sugestiva dpamsacao.

Vale frisar, contudo, que o contrabalango ora adioitn&o representa a perfeita solugéo da situacéo
debatida, visto que os recursos nao transitaranetdimente pela conta do FUNDEB, fato que
dificulta o controle de sua aplicacdo. Em funcaotalemotivo, a aceitacdo do pensamento proposto
deve ocorrer de forma excepcional, ndo fazendadwsttica habitual.

Como bem demonstrado no voto de vistas, o excedplitado em MDE (R$ 2.792.224,15), no
periodo de 2010 a 2014, em muito supera a quantgradevolvida ao Fundo (R8&27.951,36).
Considerando todos os argumentos aqui postos aneldtque o0 processo em crivo se estenda
de forma indefinida, posiciono-me, excepcionalmgre® cumprimento dacérddo APL — TC
—0523/2015 e arquivamento do presente feito.

T Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca medeslezoito, e os Estados, o Distrito Federal &aosicipios vinte e
cinco por cento, no minimo, deeceita resultante de impostos, compreendida a prognte de transferénciasna
manutencao e desenvolvimento do ensino.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENQ

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@ssm® 02480/06, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/PB), ACORDAM, a@niamnidade, na sessdo plenaria

realizada nesta data, em DECLARAR CUMPRIDO o Acdr®®23/2015 e DETERMINAR o

arquivamento do presente feito.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 19 de outubro de 2016.
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