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Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de Sumé. Prestacéo de Contas, exercicio de 2009, de
responsabilidade do Sr. Francisco Duarte da Silva
Neto. Emissé&o de favoravel & aprovagédo das contas,
com recomendagbes. Emissdo, em separado, de
Acdrdao contendo as demais decisdes do Tribunal de
Contas.

PARECER PPL TC 260/2011
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1. RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do prefeito do Municipio de Sumé, Sr. Francisco Duarte da
Silva Neto, relativa ao exercicio financeiro de 2009.

A Auditoria, apds andlise dos documentos encaminhados, emitiu o relatério de fls. 120/163,
evidenciando os seguintes aspectos da gestéo:

1.

10.

orgamento, Lei n® 958/2008, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 18.754.000,00, bem
como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no valor equivalente a 50%
da despesa fixada na LOA;

receita orcamentaria arrecadada, excluindo-se a parcela para formagdo do FUNDEB,
totalizou R$ 15.793.864,92, representando 87,72% da previsao para 0 exercicio;

despesa orcamentdria realizada totalizou R$ 15.212.931,47, representando 87,86% da
fixagdo para o exercicio;

balango orgcamentario apresentou um superavit equivalente a 6,68% da receita orcamentaria
arrecadada;

balango financeiro apresentou um saldo para o exercicio seguinte no montante de R$
1.657.895,88, distribuidos entre caixa e bancos nos percentuais de 0,01% e 99,99%,
respectivamente;

balango patrimonial apresentou déficit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro) no valor
de R$ 76.663,52, decorrente de restos a pagar de exercicios anteriores;

gastos com obras e servicos de engenharia somaram R$ 987.767,72, equivalentes a 6,49%
da despesa orcamentaria total;

aplicacdo de recursos na MDE efetivamente realizada pelo municipio foi da ordem de
30,69% da receita de impostos inclusive os transferidos, atendendo ao limite minimo de 25%;

gastos em valorizagdo do magistério, correspondendo a 60,64% dos recursos do FUNDEB;

aplicacdo em acgdes e servicos publicos de saude correspondeu a 19,84% da receita de
impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo exigido constitucionalmente que
corresponde a 15%;
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11. repasse a Camara correspondeu a 7,93% da receita tributaria mais as transferéncias do
exercicio anterior (2009), cumprindo as disposicdes do art. 29-A, § 2°, inciso | e Ill, da CF;

12. gastos com pessoal do ente, correspondeu a 47,38% da RCL, em relagdo ao limite (60%)
estabelecido no art. 19, da LRF, e, em relacéo poder executivo, correspondeu a 44,73% da
RCL, para o limite de 54%;

13. irregularidades constatadas, inclusive denuncias apresentadas, apds a defesa apresentada,
dizem respeito a:

Gestao Fiscal

a) nao envio, ao TCE, do REO relativo ao 6° bimestre no prazo fixado, sendo enviado
somente apds solicitagao;

b) divergéncia entre o valor da RCL apontado no REO do 6° bimestre e aquele
calculado conforme informagdes do balango.

Gestao Geral

c) despesas ndo licitadas, no montante de R$ 266.567,76, correspondendo a 1,75% da
despesa orgamentaria;

d) oscilagéo, ndo justificada, do valor dos show da Banda Forroz&o Red Bull, variando
de R$ 3.500,00 a R$ 13.000,00, considerando-se insuficientemente comprovada a
despesa no montante de R$ 7.250,00 (R$ 13.000,00 — R$ 5.750,00) - (item de
denuncia);

e) despesa insuficientemente comprovada, no valor de R$ 7.500,00, relativa a
contratacdo da Banda Garota Safada (item de denuncia); e

f) dispensalinexigibilidade de licitagdo, sob o argumento de notdria especializacdo
(item de denuncia);

Recomendacoes

» que seja acompanhado o Processo TC 09800/10, em tramitacdo no Tribunal,
que analisa a legalidade do Programa de Alimentos; e

» que seja considerada a possibilidade de criacao da vaga para engenheiro civil,
durante o planejamento do concurso publico que a prefeitura ira realizar.

[o]

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que, através do Parecer n®

01611/11, da lavra da sub-Procuradora Geral, Elvira Samara Pereira de Oliveira, que opinou pela:

acss
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» declaragdo de atendimento parcial aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal;

» emissd@o de parecer contrario a aprovacdo da prestacédo de contas do Sr. Francisco
Duarte da Silva Neto, Prefeito do Municipio de Sumé, referente ao exercicio de 2009;

» aplicacdo de multa ao Sr. Francisco Duarte da Silva Neto, com fulcro art. 56, Il, da
LOTCE-PB, em face da transgress@o a normas legais, cf. apontado no presente
Parecer;

» recomendacdo a Prefeitura Municipal de Sumé no sentido de; 1) guardar estrita
observancia aos ditames da CF, no que tange aos principios norteadores da
Administracdo Publica, ressaltando-se aqui o da legalidade, o da economicidade, o da
eficiéncia e o da boa gestdo publica; 2) conferir a devida obediéncia as normas
consubstanciadas na LC n° 101 e na Lei 8.666/93; 3) organizar e manter a
contabilidade do Municipio em estrita consonéncia com as normas legais pertinentes.

E o relatério, informando que os interessados foram notificados para a sessao de julgamento.

2. VOTO DO RELATOR

Ante as irregularidades remanescentes, o Relator tem as seguintes consideracdes a fazer:
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1.

Em relagdo ao envio intempestivo do REO e a divergéncia do valor da RCL apontado no
REO do 6° bimestre e aquele calculado conforme informagdes do balango, o Relator
entende que as infragbes ndo comprometem as gestdo fiscal, merecendo apenas
recomendacdes, conforme também entendeu o Parquet.

No tocante as despesas consideradas como nao licitadas pela Auditoria, no total de R$
266.567,76, estdo incluidos servicos advocaticios (R$ 36.000,00, R$ 15.000,00 e R$
15.000,00) e contratagdo de show (R$ 16.500,00, R$ 81.350,00 e R$ 35.000,00), que o
Tribunal j& tem entendimento de que é possivel tais contratagdes através do processo de
inexigibilidade. Com a exclus&@o destas despesas, o total dos gastos sem licitagdo passa a
ser de R$ 67.717,76. Quanto as demais despesas: aquisicao de material de construgao (R$
10.692,30 e R$ 18.136,34), locacao de veiculo (R$ 9.106,00), transporte de estudantes (R$
10.484,50), aquisicdo de tecidos e toalhas (R$ 9.180,62), e materiais diversos (R$
10.118,00), o Relator entende que a necessidade da licitagdo, apontada pela Auditoria, ndo
esta patente, pois foram aquisi¢des diversas e servicos feitos ao longo do ano.

Quanto as irregularidades relacionadas as bandas, o Relator acompanha o entendimento
do Ministério Publico, que assim se pronunciou, em resumo: em relacdo ao Forrozao Red
Bull, “merece, contudo, aplicacdo de multa pela violagéo aos principios da economicidade e
eficiéncia, bem como a recomendacéo expressa para que ndo mais incorra na falha em
destaque, ndo se vislumbrando ser o caso, porém, se de considerar a despesa como nao
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comprovada.” Ja no que tange a banda Garota Safada, “ndo obstante as constatacdes do
6rgao de instrucdo, acerca dos precos pagos a banda em epigrafe, de fato, houve
divergéncia entre estes em outras localidades proximas, todavia, deve ser levado em conta
que a contratacé@o efetivada na cidade Sumé, ao contrario das demais, consumou-se em
época de festas juninas, justamente quando os precos sao superiores aos demais periodos
do ano”. “Pode-se justificar, assim, os precos praticados e pagos pela Prefeitura Municipal
de Sumé, na contratacdo da banda garota Safada, ndo havendo débito a ser imputado na
presente situacdo.”

Diante do exposto, o Relator vota para que o Tribunal Pleno:
1. emita parecer favoravel a aprovacéo das contas prestadas;
2. declare o atendimento aos preceitos da LRF;

3. aplique multa ao Prefeito, no valor de R$ 4.150,00, em razéo das irregularidades e falhas
apontadas pela Auditoria;

4. recomende ao Prefeito do Municipio de Sumé no sentido de observar os comandos
norteadores da administragdo publica, evitando a repeticdo das falhas acusadas no
exercicio em andlise, bem como as sugestdes da Auditoria; e

5. determine o envio a RFB das informagdes (valores pagos) relativas a contratacdo das
Bandas Forroz&o Red Bull e Garota Safada, para as providéncias que entender cabiveis.

3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n? 06121/10; e

CONSIDERANDO que as decisbes, aprovadas por unanimidade, tocantes a declaracédo de
atendimento aos preceitos da LC 101/2000, aplicagdo de multa pessoal ao gestor e envio de
informacdes a RFB, constaram em acérdao a ser emitido separadamente;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
unanimidade de voto, na sessdo plenaria realizada nesta data, decidem:

EMITIR PARECER FA VORAVEL A APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO
MUNICIPIO DE SUME, relativa ao exercicio de 2009, de responsabilidade do Prefeito Francisco Duarte
da Silva Neto, com as ressalvas contidas no art. 138, inciso VI, do Regimento Interno do TCE-PB, e
recomendagées de observancia aos comandos legais norteadores da Administragdo Publica, evitando
a repeticdo das falhas acusadas no exercicio.

Publique-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Joao Agripino.
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Jodo Pessoa, 15 de dezembro de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Presidente
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Cons. Substituto Antdnio Claudio Silva Santos Cons. Substituto Anténio Gomes Vieira Filho

Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB
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