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Origem: Prefeitura Municipal de Serra Grande

Natureza: Inspecao de Obras — exercicio de 2014 — Recurso de Reconsideragao

Responsavel: Jairo Halley de Moura Cruz (ex-Prefeito)

Advogada: Raissa Lopes Braga (OAB/PB 19827)

Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Interessados: Jos¢ Gomes Abreu Sobrinho (SERCON Engenharia)
Lourival Florentino de Souza Sobrinho (Ferreira Neves Construcoes Ltda)
Patrick Wallace Breckenfeld Alexandre de Oliveira (Colorado Construgdes Ltda)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Inspegio de obras
publicas. Prefeitura Municipal de Serra Grande. Exercicio de
2014. Excesso de pagamentos por servicos referentes a
reforma da Escola Académico Francisco Vidal de Moura, a
construcdo de Praca Publica visando a revitalizagdo do centro
da cidade e a constru¢do de Quadra Coberta com Vestiario.
Imputagdo de débito. Aplicagdo de multa. Razdes recursais
suficientes para modificar parcialmente o entendimento.
Quitacdo de um dos débitos. Desconstitui¢do de outros
débitos. Regularidade com ressalvas das obras custeadas com
recursos municipais e estaduais. Manutengao do excesso em
obra financiada com Recursos federais. Remessa ao TCU e

CGU. Provimento parcial da irresignacao.

ACORDAO AC2 - TC 02096/22

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideragao interposto pelo ex-Prefeito do
Municipio de Serra Grande, Senhor JAIRO HALLEY DE MOURA CRUZ, em face da decisdo
consubstanciada no Acérdao AC2 - TC 03423/18 (fls. 364/369), lavrado pelos membros desta colenda
Segunda Camara quando da analise da legalidade das despesas e da regularidade da execucao das
obras publicas relativas ao exercicio de 2014.

Em sintese, a decisdo consignou:
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a) Irregularidade das despesas com obras de REFORMA DA ESCOLA ACADEMICO
FRANCISCO VIDAL DE MOURA; CONSTRUCAO DE PRACA PUBLICA VISANDO
E REVITALIZACAO DO CENTRO DA CIDADE e CONSTRUCAO DE QUADRA
COBERTA COM VESTIARIO, realizadas pelo Municipio de Serra Grande — PB,
exercicio 2014, sob a responsabilidade do Sr. Jairo Halley de Moura Cruz;

b) Aplicacdo de multa ao Sr. Jairo Halley de Moura Cruz, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), correspondente a 40,46 UFR-PB, com fulcro no artigo 56, II
da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacdo do ato no Diario Oficial Eletronico, para o recolhimento da multa ao
Fundo de Fiscalizacido Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva;

c) Imputacdo de débito a autoridade responsavel, Sr. Jairo Halley de Moura Cruz,
nos termos do art. 55, da LOTCE/PB, no montante de R$ 110.349,03 (cento
e dez mil, trezentos e quarenta e nove reais e trés centavos), correspondente
a 2.233,33 UFR-PB, em decorréncia dos excessos nas obras, sendo: R$ 394,02
(reforma da escola Académico Francisco Vidal de Moura); R$ 4.719,08
(construca@o de Praga Publica visando e revitalizagao do centro da cidade) e R$
105.235,93 (construcao de quadra coberta com vestiario - Competéncia: 2014
- R$ 7.878,86 e 2015 - R$ 97.357,07), assinando-lhe o prazo de 60(sessenta)
dias, a contar da publicagdo do ato no Diario Oficial Eletronico, para o
recolhimento aos cofres do Municipio, sob pena de cobranca executiva, e

d) Recomendacao a Prefeitura Municipal de Serra Grande, no sentido de guardar
estrita observancia aos preceitos legais e nao incorrer nas falhas ora
detectadas em procedimentos futuros.

Depois de examinados os elementos recursais, a Auditoria lavrou relatorio (fls.

421/438), concluindo pela permanéncia das eivas:

4.1. REFORMA DA ESCOLA “ACADEMICO FRANCISCO
ViDAL DE MOURA:

a) Antecipacdo de pagamento de despesa no valor de R$
20.368,26, cabendo aplicagao da penalidade prevista no artigo
2° da Resolugao Normativa RN-TC n® 09/2009;

b) Excesso de pagamentos no valor de RS 394,02, em razio da
modificacao de precos unitarios contratados, cabendo a
aplicagao da penalidade no mesmo artigo citado no item anterior;

c) Mudanca nos wvalores dos precos unitarios por ocasido do
aditivo, quando dewveriam ser mantidos os precos iniciais da
planilha contratada, o que implicara em excessos futuros quando
dos respectivos pagamentos;

d) Nao apresentacdo formal de justificativas / motivo quanto a
paralisacio da obra em apreco;

4.2. CONSTR!._JQJEO DE PRAGCA PUBLICA VISANDO A
REVITALIZACAO DO CENTRO DA CIDADE:

a) Despesa irregular no wvalor de R$ 7.499.,99, referente a
auséncia de composicio de pregco que expresse o custo da
“fonte artesanal completa com iluminagao™;

b) Pendentes as ARTs de execucdo e fiscalizacao;

c) Valores empenhados e pagos apos a vigéncia contratual
(21/04/2014), tais como as Notas de Empenho de n® 1535
(26/05/2014) e 1738 (10/06/2014);
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43. CONSTRUCAO DE QUADRA COBERTA COM
VESTIARIO:

a) Excesso no valor histérico de R$ 105.235,93, conforme a

seguinte competéncia: 2014 (exercicio sob analise) no valor de
R$ 7.878.86 e 2015 de R$ 97.357.07;

b) Obra inacabada;
4.4. REGULARIZAGAO DE APONTAMENTOS DO GEO/PB:

» Em consulta ao Relatério “09/16 - Jurisdicionados com
pendéncia em 10/16", presente na aba GEO/PB do Tramita,
verificou-se a permanéncia de pendéncias em seis obras.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 441/445), opinou pelo conhecimento e provimento

parcial do recurso:

Il - Da Conclusdo:

EX POSITIS, este Orgdo Ministerial opina, preliminarmente, pelo
CONHECIMENTO do recurso de reconsideragao examinado e, no merito, pelo seu
PROVIMENTO PARCIAL, modificando-se o teor da decisdo atacada, de modo a
RETIRAR do rol de irregularidades a falha concernente a0 excesso de pagamento,
apontado na obra de Construcdo de Praca Publica para revitalizacdo do centro da
cidade, afastando-se a imputacdo de débito no valor de RS 4.719,08 (quatro mil,
setecentos e dezenove reais e oito centavos| e mantendo-se os demais termos da
deciséo consubstanciada no Acordéo AC2- TC-03423/18.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 446).
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no
Regimento Interno (Resolu¢ao Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X, Capitulos [ a V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de

que dispoe a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser
formulado por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo

recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsideracdo da decisdo plenaria que

Jjulgar Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias uteis, a contar da publica¢do da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao
de fl. 415, a presente irresignacao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideragao deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor JAIRO HALLEY DE MOURA
CRUZ, mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

NO MERITO

Conforme se observa dos elementos constantes dos autos, sobretudo da decisdo
recorrida, as obras das quais decorreu o excesso imputado (R$110.349,03) referem-se a reforma da
Escola Académico Francisco Vidal de Moura (R$394,02), construcdo de Praca Publica visando a
revitalizacdo do centro da cidade (R$4.719,08) e a construgdo de Quadra Coberta com Vestiario
(R$105.235,93, sendo R$7.878,86 referentes a 2014 € R$97.357,07 referentes a 2015).
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Passa-se a comentar sobre as obras objeto de imputacao.

Reforma da reforma da escola Académico Francisco Vidal de Moura.

O recorrente (fl. 380/381) alegou que providenciard a devolucdo dos recursos
considerados como excessivos e, acerca da paralisacdo da obra, esclareceu que o motivo foi a demora
de repasse do recurso do convénio. Porém, os servigos foram executados conforme a liberacao dos
recursos. Quanto a suposta antecipacdo de pagamento da despesa no valor de R$20.368,26 informou

que os servicos foram devidamente executados.
A Auditoria entendeu (fl. 425):

“O recorrente reconheceu o equivoco que levou ao excesso de pagamentos apontado,
informando que a gestdo providenciara a devolug¢do do valor pago a maior, ndo desconstituindo,

portanto, a eiva apontada pela Auditoria, e corroborando, dessa forma, o débito imputado, bem como

a multa aplicada por meio do Acorddo impugnado.”

E de se manter a eiva com aplicagdo da multa, porém excluindo a imputagio de débito,
diante do valor infimo (R$394,02) que representou 0,3% do valor total pago nos exercicios de 2013

e 2014, conforme pode se verificar no quadro de fl. 06.

Quanto ao valor de R$20.368,26 a eiva, ap6s a analise de defesa (fl. 345), foi
considerada como antecipacio de pagamento, vez que o Orgdo Técnico constatou a realizagdo dos

servigos, ndo levando esta Camara a imputacao de débito.

Construcio de Praca Publica visando a revitalizacao do centro da cidade.

O recorrente (fl. 382/383) demonstrou o recolhimento do valor por parte da construtora

responsavel pela execugdo da obra.

Sobre os valores empenhados e pagos apds a vigéncia contratual (21/04/2014), tais
como as Notas de Empenho 1535 de26/05/2014 ¢ 1738 de 10/06/2014 alegou que os valores

executados foram pagos, conforme comprovantes anexados.

A Auditoria entendeu (fl. 427):
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“O recorrente demonstrou documentalmente (Documento “Anexo 1 - DOC. 01 -
COMPROVACAO DE RESTITUICAO R$4.719,06” as fls. 388/391) a devolucdo, pela empresa
contratada, em 22/09/2016, do valor de R$4.719,08, restando, portanto, elidida a imputacdo de

débito neste montante determinada por meio do Acorddo guerreado.

Por outro lado, considerando ter havido pagamento por servicos ndo efetivamente
executados, ainda que, posteriormente, tenha sido restituida a quantia paga a maior, constata¢do
essa corroborada por ter havido a mencionada devolugdo do valor pago em excesso, cabe aplicagdo

da penalidade prevista no artigo 2° da Resolu¢do Normativa RN-TC n°09/2009, fortalecendo, assim,

’

a multa aplicada por meio do Acorddo guerreado.’

Quanto aos valores empenhados e pagos apds a vigéncia contratual, a Auditoria
discorreu (fl. 428):

“Ocorre que o artigo 57, § 3° da Lei n° 8.666/1993 veda a celebragdo de contratos
administrativos com prazo de vigéncia indeterminado, regra que visa a oferecer igualdade de

oportunidades entre potenciais licitantes e ampliar o carater competitivo do procedimento licitatorio.

Ainda, a continuidade da execugdo do contrato depois de expirado o prazo de vigéncia
representa situa¢do equivalente a de um contrato verbal, expressamente vedado pelo artigo 60,

pardagrafo unico, da Lei de Licitagoes.

De qualquer maneira, executado regularmente seu objeto, ainda que apos o
encerramento do contrato, tem o particular o direito de receber o pagamento devido, sob pena de
enriquecimento sem causa da Administrag¢do, nos termos do artigo 59, pardagrafo unico, do mesmo

diploma legal, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade de quem lhe der causa.”

Cabe acompanhar o entendimento técnico quanto as eivas comentadas.

Construcio de Quadra Coberta com Vestiario

O recorrente (fls. 383/385) pontuou que a obra foi regularizada e que as pendéncias
foram sanadas, havendo compatibilidade entre os servigos pagos e o executado. Apresentou

fotografias e acrescentou que foram adotadas providéncias para o prosseguimento dos servigos.

O Orgao Técnico (fl. 430) sustentou que:
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“As fotografias juntadas pelo recorrente, as quais supostamente demonstram a
compatibilidade entre os servigos executados e os pagos, ndo comprovam a execu¢do dos servi¢os
identificados anteriormente pela Auditoria em sede de Relatorio de Andlise de Defesa como ndo

executados, mas pagos (fls. 349/351).

Com efeito, contrapondo o relatorio fotografico acostado pelo recorrente as fls.
402/412 com as fotografias colacionadas pela Auditoria a fl. 351 — retiradas quando da inspe¢do in
loco realizada em 2016 pela Unidade Técnica de Engenharia desta Casa — ndo se observa a

execugdo de nenhum dos servigos relacionados na tabela da Auditoria de fls. 348/351.

Quanto a estrutura de ago em arco de vdo de 30 m, item de maior relevancia dentre

os apontados pela Auditoria, percebe-se a manuten¢do da execucdo parcial dos tirantes, tendo a

coberta permanecido aparentemente da mesma forma que quando visitada anteriormente pela
Auditoria em 2016.

A unica alteragdo visivel entre as fotos juntadas pelo recorrente e aquelas

colacionadas pela Auditoria foi a execucdo do piso. Ocorre que, além de esse servico ndo estar

contido entre os servigos apontados pela Auditoria as fls. 348/351 como ndo executados, mas pagos,

observou-se, em consulta ao Painel de Obras disponibilizado por esta Corte de Contas, que houve

medigdo do piso executado em uma nova contrata¢do para conclusdao do objeto com inicio de obra
em 2018.

[-]

Ndo restou demonstrada, pelo recorrente, a conclusdo do objeto. Ainda, em consulta
ao Painel de Obras disponibilizado por esta Corte de Contas, quanto a nova contrata¢do para
continua¢do da construgdo da quadra, observou-se uma unica medi¢do de 04/05/2018 (conforme

Figura 3 a seguir), que ndo comprova o término da obra. Dessa forma, mantém-se a impropriedade.

Apresentou registro fotografico e medicao (fls. 431/432).

Assiste razdo ao Orgdo Técnico. Os documentos apresentados ndo sdo capazes de
comprovar a execugao dos servicos questionados no relatorio inicial e na analise de defesa, apos a

realizacdo de diligéncias in loco.

Todavia, como consta no relatorio inicial (fl. 12), a obra foi financiada com recursos

federais:
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5.3. CONSTRUGAO DE QUADRA COBERTA COM VESTIARIO

DADOS DA OBRA
Empenhos 2014: 0003678
Localizagdo: Zona urbana Valor empenhado no exercicio em analise: RS 59.538,71
Situacdo Fisica: Paralisada” Valor total pago no exercicio de 2013: RS 0,00
Valor pago de empenhos de 2014: R$ 59.5358,71
N° da ART: N&o informadas as de Valor pago em restos (empenhos de anos anteriores): R$ 0,00
Execucdo e Fiscalizacdo. Valor total pago no exercicio de 2014: R 59.538 71

Valor total pago no exercicio de 2015: R§ 195.329,44

Fontes de recursos: Federais/FNDE | Valor total pago nos exercicios 2013, 2014 e 2015: RS 254.868,15
DADOS DO CONVENIO (“Termo de Compromisso”)

Nimero: PAC2-09752/2014 Entidade concedente: FNDE/MEC

Data da celebragio. Ndo informada | Concedente (R$): 509.763,08 Contrapartida (R$):

Vigéncia: 720 dias a partir da liberacdo

da primeira parcela. :

Objeto: Construcdo de quadra escolar coberta com vestuario.

DADOS DA LICITACAQ
Modalidade: Tomada de Precos | Nimero: 2/2014 Valor: Ndo informado
EE‘IDF:;;: vencedora: SERCCON ENGENHARIA — José Gomes de Abreu CNPJ: 05.079.341/0001-18
Enderego: Rua Coronel Peba, 500, Térreo, Sala “A”, centro, Cajazeiras — PB. Responsabilidade Juridica: Sr. José
Gomes de Abreu Sobrinho, CPF: 840.849.014-15.

DADOS DO CONTRATO [ ADITIVOS

Contrato n% 00174/2014 | Data: 16/10/2014 Valor inicial: RS 501.100,22
EE;}F:;?;: contratada: SERCCON ENGENHARIA — Jose Gomes de Abreu CNPJ: 05.079.341/0001-18

Objeto: CONSTRUCAC DE QUADRA COBERTA COM VESTIARIO.
Vigéncia: 270 dias, contados da emissdo da Ordem de Servicos.

r@ S.AGR.ES Inicie~ Municipal «

Unidade Gestorz Fonte do Recurso
Diadas principais Valores
Agrupamentos N* do Empenha Data Mes CPRICHRI Fornecador SomafValor Empenhadc) SomafValor Liquidada) SomalValor Pago)
] = Jelf ol (]
Prefeitura Municips! d Sems Grende {1) Ré 05T R S053R T R 5953871
15 - Transferénciz de Recussas do FNDE (1) R Sa538 71
00040 - Secvnar Municipa de Ficagio Q003678 WA tiNovembro  OS0M34H/000IME  SERCCON ENGENHARIA RE 5053871 FE S5 R S2538 7

Unidade Gestor Fonte do Recurso
Dados principais Valores
Agrupamentas e do Empenho Data Mes CPR/CNPL Forneceder Soma(Velor Empenhado) SomalValor Liquidada) SomafValor Pago)
4. | ] 7 | e ] [ | vl |
Prefeitura Municipal de Sena Grande (2)
15 - Transferéncia de Recursos do FNDE (2)
02040 - Seevetariz Municipal de Educagio 0000264 02j02/2018 02-Fevereiro 05.070.341/0001-18 SERCCON ENGENHARIA

02040 - Seerstaria Municipal de Educagio 0000071 19/01/2015 1-Jangie 05.070.341/0001-18 SERCCON ENGEMHARIA
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Neste momento, em sede de recurso, as alegagdes trazidas pelo recorrente ndo foram
suficientes para elidir a eiva, razdo pela qual cabe remessa de informacdes ao Tribunal de Contas ¢ a

Controladoria Geral da Unido, para conhecimento e providéncias na sua esfera de competéncia.

Quanto as obras com pendéncias no sistema GEO-PB o recorrente reconhece as eivas,
informando sobre a adocao de providéncias no sentido de regularizar a situagao, levando a Auditoria
a entender que os argumentos corroboraram a irregularidade, vez que foram reconhecidas as

pendéncias.

Sobre as demais eivas que permaneceram ao final da instrugdo, o recorrente nao se

manifestou.

Assim, em que pese o recorrente nao haver saneado as eivas indicadas em sua
totalidade, ¢ de se reconhecer que as falhas remanescentes sobre as obras custeadas com recursos

municipais e estaduais ndo levam a irregularidade, cabendo ressalvas e a multa ja aplicada.

DIANTE DO EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:

I) CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto, € no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para:

a) DECLARAR a quitagao do débito imputado referente a R$4.719,08 (construgao de

Praga Publica visando a revitalizacao do centro da cidade);

b) DESCONTITUIR o débito relativo a R$394,02 (reforma da escola Académico
Francisco Vidal de Moura), por ser infimo o valor, ¢ o débito tangente a R$105.235,93 (construgao de
Quadra Coberta com Vestiario, por se tratar de obra financiada com recursos federais; e

¢) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as despesas com obras realizadas
pelo Municipio de Serra Grande, no exercicio de 2014, custeadas com recursos municipais e estaduais,
ressalvas em face da permanéncia de fatos relacionados as obras de reforma da Escola Académico
Francisco Vidal de Moura ¢ de constru¢ao de Praga Publica visando e revitalizacdo do centro da

cidade, bem como pendéncias junto ao GEO-PB;
d) MANTER a multa aplicada e a recomendacio; e

IT) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado mediante os
canais eletronicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, por
meio das suas unidades na Paraiba, em vista dos recursos federais aplicados na obra de construgdo de

Quadra Coberta com Vestiario.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03037/15, referentes, nessa
assentada, a andlise de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor JAIRO HALLEY DE
MOURA CRUZ, ex-Prefeito do Municipio de Serra Grande, em face da decisdo consubstanciada no
Acordao AC2 - TC 03423/18, relativo a analise de despesas com obras em 2014, ACORDAM os
membros da 2*° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2)CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme o voto do Relator em:

I) CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto, € no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para:

a) DECLARAR a quitagao do débito imputado referente a R$4.719,08 (construgdo de

Praga Publica visando a revitalizagdo do centro da cidade);

b) DESCONTITUIR o débito relativo a R$394,02 (reforma da escola Académico
Francisco Vidal de Moura), por ser infimo o valor, e o débito tangente a R$105.235,93
(construgao de Quadra Coberta com Vestiario, por se tratar de obra financiada com

recursos federais; e

¢) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as despesas com obras realizadas
pelo Municipio de Serra Grande, no exercicio de 2014, custeadas com recursos
municipais e estaduais, ressalvas em face da permanéncia de fatos relacionados as obras
de reforma da Escola Académico Francisco Vidal de Moura e de constru¢do de Praca
Publica visando e revitalizagdo do centro da cidade, bem como pendéncias junto ao
GEO-PB;

d) MANTER a multa aplicada ¢ a recomendacio; ¢

IT) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado mediante os
canais eletronicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, por
meio das suas unidades na Paraiba, em vista dos recursos federais aplicados na obra de construgdo de

Quadra Coberta com Vestiario.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 20 de setembro de 2022.
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