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Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /GG

PROCESSO TC N° 05203/22 - Anexo: Processo TC 05799/22

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sdo José de Espinharas

Objeto: Denlncia acerca de supostas irregularidades na conducdo da Tomada de Precos n©
003/2022

Responsavel(is): Antonio Gomes da Costa Netto (Prefeito)
Advogado(s): Rodrigo Lima Maia
Relator: Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: POD[ER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRA,CAO
DIRETA — DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE
ESPINHARAS — SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DA
TOMADA DE PRECOS N© 003/2022 - SERVICO DE LIMPEZA URBANA,
PEQUENAS CONSTRUC@ES, MANUTENCAO E REPARO EM GERAL EM
PREDIOS, VIAS E PRACAS PUBLICAS - ATRIBUICAO DEIfINIDA NO
ART. 76, § 29, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, C/C O
ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 -
Conhecimento e procedéncia parcial da dendncia. Determinagdo a
Auditoria. Recomendacao. Comunicagao aos denunciantes.

ACORDAO AC2 TC 02035/23

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo indicado, que trata de denuncia, com
pedido de emissdo de medida cautelar, formulada pelo Sr. Tybério Macedo Mangueira,
representante legal da empresa NSEG Construgdes EIRELI - EPP, em face da Prefeitura
Municipal de Sao José de Espinharas, sob a responsabilidade do Prefeito Antonio Gomes da
Costa Netto, acerca de suposta restricdo de competitividade em cldusulas editalicias da
Tomada de Pregos n° 003/2022, deflagrada para contratacao dos servicos de limpeza
urbana, pequenas construcdes, manutencao e reparo em geral em prédios, vias e pracas
publicas, conforme termo de referéncia e edital, no valor de R$ 698.027,63, ACORDAM os
Conselheiros integrantes da 22 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
por unanimidade, na sessao hoje realizada, na conformidade do voto do Relator, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO da dentincia e JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE;

2) DETERMINAR a Auditoria que analise a execugdo do objeto do contrato e das respectivas
despesas nas contas relativas a 2022 e 2023;

3) RECOMENDAR a atual administracdo municipal a estrita observancia a legislacdo de
regéncia; e

4) EXPEDIR COMUNICAGCAO do teor desta decisdo aos denunciantes.
Publique-se e cumpra-se.

Plenario Min. Jodo Agripino - Sessdo Presencial/Remota da 2@ Camara do TCE/PB
Jodo Pessoa, 19/09/2023
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PROCESSO TC N° 05203/22 - Anexo: Processo TC 05799/22

RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Os presentes
autos dizem respeito a dentincia, com pedido de emissdo de medida cautelar, formulada pelo
Sr. Tybério Macedo Mangueira, representante legal da empresa NSEG Construcdes EIRELI -
EPP, em face da Prefeitura Municipal de Sao José de Espinharas, sob a responsabilidade do
Prefeito Antonio Gomes da Costa Netto, acerca de suposta restricdo de competitividade em
cldusulas editalicias da Tomada de Pregos n® 003/2022, deflagrada para contratacao dos
servicos de limpeza urbana, pequenas construgdes, manutencao e reparo em geral em
prédios, vias e pracas publicas, conforme termo de referéncia e edital, no valor de R$
698.027,63.

A Ouvidoria deste Tribunal, ao destacar que a denlncia preenche os requisitos regimentais
para admissibilidade, sugere a instrucdo nos termos do art. 173 do RITCE/PB, conforme
despacho as fls. 94/96.

Cumpre informar, de inicio, que foram protocolizadas duas denudncias sobre o tema em
discussao, a saber:

1) Documento TC 37166/22, que deu origem aos presentes autos (Processo TC
05203/22):

Denunciante: NSEG Construgdes Eirelli - EPP
Objeto: Restricao da competitividade na clausula editalicia 8.5.1%.
Data de entrada da denuncia: 15/04/2022

Instrucdo: Relatério inicial (Fls. 102/108), defesa (Fls. 114/275) e relatério de
analise de defesa (Fls. 282/287).

2) Documento TC 44466/22, que originou o Processo TC 05799/22, anexado aos
presentes autos pela Auditoria, fls. 698/820, conforme certidao de fl. 821:

Denunciante: JRD Construtora Ltda

Objeto: Restricao da competitividade nas clausulas editalicias 8.5.1 e 8.5.5%
Data da entrada da denuncia: 05/05/2022

Instrucdo: Relatodrio inicial (Fls. 782/788) e defesa (Fls. 803/813).

! 8.5.1. Prova de inscrigdo ou registro da licitante (individual); e dos seus Responsaveis Técnicos: Engenheiro
Florestal ou Agronomo e Engenheiro civil, junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia CREA;

2 8.5.5. Comprovagio de operagdo, através de Licenga de Operagdo, expedida por 6rgdo responsavel pela
Administragdo do Meio Ambiente Estadual - SUDEMA. (dentro do prazo de validade) que autorizem a empresa
a executar as atividades de coleta e transporte de Residuos Solidos Urbanos, necessarias a perfeita execugdo dos

servicos constantes deste edital.
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PROCESSO TC N° 05203/22 - Anexo: Processo TC 05799/22

Em manifestacdo consolidada, fls. 823/833, apds analise das justificativas apresentadas pelo
gestor em ambos os processos, a Auditoria conclui, in verbis:

"Ante o exposto, apds andlise dos argumentos defensdrios, entende-se pela
PROCEDENCIA das denuncias (Proc. 05203/22 e Proc. 05799/22), com vicios
apontados pelos denunciantes, tratado nos itens 2.2, 3.1 e 3.2°, acrescidos de outros
apontados pela auditoria (itens 2.1, 2.3, 2.4 e 3.3)', que conduzem ao entendimento
da IRREGULARIDADE da Tomada de Precos n° 0003/2022.

Além disso, a apuracdo dos fatos em debate também conduz ao entendimento da
FLAGRANTE IRREGULARIDADE da Dispensa de Licitacao n°® 00005/2022, erroneamente
fundamentada na Lei 14.133/2021, realizada sem a prévia e necessdria
regulamentacdo e a elaboracao do Plano de Contratagbes Anual — PCA, pelo Municipio
de S&o José de Espinharas/PB.”

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emite o Parecer n® 2547/22, fls.
836/838, subscrito pelo d. Procurador Manoel AntO6nio dos Santos, com o seguinte
entendimento:

3 VICIOS APONTADOS PELOS DENUNCIANTES:

2.2. O item questionado consta as fls. 09 do Doc. 30984/22, ¢ exige que as empresas licitantes comprovem o registro do
CREA, no qual conste, cumulativamente, como responsaveis técnicos, engenheiro florestal ou agronomo e engenheiro civil.

3.1. O item 8.5.1 exige Engenheiro Florestal ou Agronomo, sem que haja parcela relevante que justifique, pois os servigos
associados totalizam apenas 4% da contratacdo.

3.2. O item 8.5.5 exige licenca ambiental de operacdo com requisito de habilitagdo. Exigéncia ndo pode ser feita na fase de
habilitagdo, seja por extrapolar o rol de documentos previstos nos art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993, como também por
configurar desnecessario 6nus aos licitantes.

* IRREGULARIDADES ACRESCIDAS PELA AUDITORIA:

2.1. A referida licitagdo consta no Doc. 30984/22, com indicativo de que a data da sessdo de abertura foi alterada para
acontecer em 06/05/2022, conforme certiddo de fls. 191 daquele documento. Por sua vez, consulta no Portal da Transparéncia
da Prefeitura de Sao José de Espinharas/PB, mostra a publicagao da Tomada de Pregos n° 0003/2022, no entanto, a data da
sessdo de abertura esta desatualizada, 14/04/2022 (fls. 103). Situagdo que deve ser corrigida, em respeito a Lei de Acesso a
Informacgdo — LAL

2.3. Causa estranheza a amplitude do objeto que se pretende nesta licitagdo que, além de limpeza urbana, envolve servigos de
reparos em edificagdes, rede urbana de esgoto e até mesmo manutencdo de estradas vicinais (fls. 23/25 do Doc. 30984/22).
Verdadeiro contrato do tipo “guarda-chuva”, que desafia o art. 7°, § 2°, inciso I, Lei n® 8.666/1993, pela auséncia de prévia
delimitagao dos locais das intervengdes e dos projetos basicos.

2.4. A Tomada de Pregos n° 0003/2022 (Doc. 30984/22), na ocasido da elaboragdo do relatdrio de fls. 282/287, ndo tinha o
envio de informagdes acerca do seu desfecho. A anterior, Tomada de Precos n°® 00001/2021 (Doc. 20298/21), credor
AMETISTA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - EPP - OMEGA SERVICOS E LOCACOES, teve contrato no valor
de RS 469.651,05 vigente até 14/06/2022. Atualmente, portanto, encontra-se expirado. Posteriormente, em 12/05/2022, o
gestor realizou a Dispensa de Licitagdo n° 00005/2022 (R$ 79.477,61), com o mesmo contrato tipo “guarda-chuva”, com
fundamento no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, com a mesma AMETISTA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI -
EPP - OMEGA SERVICOS E LOCACOES - CNPJ: 29.828.673/0001-16.

3.3. Causa estranheza o salto dos valores envolvidos na limpeza publica de Sdo José de Espinharas/PB, dos R$ 95.486,40
(Doc. 20298/21), praticados em 2021, para R$ 234.546,36 que se pretende pagar nesta Tomada de Pregos n° 00003/2022, que
implica expressivo acréscimo de 146%. Deve o gestor esclarecer este fato, por meio da apresentagdo das memorias de calculo
utilizadas na precificago das referidas contratagdes (TP n° 003/2021 e TP n° 003/2022).
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"Quanto as exigéncias editalicias para que se apresentasse registro no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia da licitante, é certo que apenas algumas
atividades pertinentes a limpeza urbana requerem a presenca de engenheiro.
Atividades como varricdo de ruas, roco de meio-fio ndo sdo sujeitas a fiscalizacdo do
CREA.

Ainda que ndo se ouvide que alguns outros servicos requererem a responsabilidade
técnica de engenheiro — coleta e disposicdo dos residuos decorrentes da limpeza de
boca-de-lobos, coleta de entulho etc, cf ABNT 16.246-1: 2013” —, é certo que tais
atividades nao impboem o registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, bastando que ela disponha de um profissional filiado aquela entidade que
se responsabilize pela execucdo de tais misteres. Desta forma, inadequada a
solicitacdo, para fins de habilitacdo técnico-operacional, de apresentacdo de atestados
registrados no CREA.

Ex positis, opina este Parquet Especial pela PROCEDENCIA PARCIAL da dentincia uma
vez que o item 8.5.1 do edital dispbe de exigéncia editalicia que extrapola o carater
competitivo do certame e restringe indevidamente a participacao de interessados com
requisitos de habilitacdo indevidos, devendo ser aplicada multa ao gestor, nos termos
do art. 56, II da LOTCEPB, sem prejuizo de que os demais termos da licitacdo e
respectiva contratagdo sejam apurados pelo corpo técnico.”

E o relatdrio, informando que o(s) responsavel(is) e seu(s) representante(s) legal(is) foi(ram)
intimado(s) para esta sessao de julgamento.

VOTO
CONSELHEIRO EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Cabe informar

que a d. Auditoria, além da apuracdo dos itens denunciados, acrescentou algumas eivas
verificadas na Tomada de Pregos n® 003/2022, constante do Documento TC 30984/22,
localizado no setor CARTORIO DIAFI, de risco INSIGNIFICANTE, segundo informagdo
fornecida pela GI - Gestao da Informagdo naquele documento (ver imagem abaixo), bem
assim teceu alguns comentdrios a respeito da contratacao direta do mesmo objeto, levada a
efeito através da Dispensa de Licitagdo n® 005/2022.

Registro de Documento de Licitacao (30984/22)

Dados Gerais ~ Licitaga T 5 postas da Licitagdo  Contratc i /AP Autos i Outros Arquivos  Relacionados
Nimero da Licitagao 00003/2022
Modalidade Tomada de Precos (Lei N° 8.666/1993)

Objeto Contratacdo de prestacdo de servigo de limpeza urbana, pequenas construgdes, manutengao e reparo em geral em prédios, vias e pragas publicas,
conforme termo de referéncia e edital.

Tipo do Objeto Obras e Servigos de engenharia
Data de Publicacdo do Edital no DOE 28/03/2022
Data de Homologagao 28/06/2022
avel pela H I & Prefeitura Municipal de Sdo José de Espinharas
Valor Estimado R$ 698.027,63
Valor R$ 547.967,90
Fonte de Recurso Recursos Ordinarios

Regime de Execugao Empreitada por preco global
Informagao Complementar

Utilizou prerrogativas da Lei 13.979/2020 Né&o
(COVID-19)?

IRiscn INSIGNIFICANTE (Informag&o fornecida pela Gestdo da Informagdo - GI) I
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PROCESSO TC N° 05203/22 - Anexo: Processo TC 05799/22

Cumpre destacar, segundo o conteido do Documento TC 30984/22, que foi celebrado o
Contrato n° 40301/22, assinado em 29/06/2022, seguido de aditamentos que acrescentam
quantitativos e estendem a vigéncia a 2024.

Em resumo, as eivas subsistentes no processo em exame dizem respeito a (1) exigéncias
editalicias de registro em conselhos de classe tanto da empresa como dos profissionais
restritivas da competitividade; (2) incorregao no registro da data de abertura da licitagao no
Portal da Transparéncia do municipio; (3) amplitude do objeto; (4) falta de envio de
informacdes ao Tribunal sobre o desfecho da TP 03/2022; e (5) acréscimo de valor do objeto
licitado de 2021 para 2022.

Isto posto, a luz do pronunciamento do Parqguet de Contas, exceto quanto a multa sugerida,
ante a auséncia de indicacao de prejuizos ao erario, voto pelo(a):

1) Conhecimento e procedéncia parcial da denuncia;

2) Emissao de recomendagbes a atual administracao municipal de estrita observancia
a legislacao de regéncia;

3) Determinacdo a Auditoria que examine a execucdo do objeto do contrato e das
respectivas despesas nas contas relativas a 2022 e 2023; e

4) Comunicacdo da presente decisdo aos denunciantes e ao denunciado.

E o voto.
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Assinado 20 de Setembro de 2023 as 10:30

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 20 de Setembro de 2023 as 09:59 Assinado 20 de Setembro de 2023 as 12:18

Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



