TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARATBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 06019/19

Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Tiago Mariz Soares

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS - PRESIDENTE - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUIGCAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA E NO
ART. 16, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.© 18/1993 — ANALISE COM BASE NA RESOLUQAO NORMATIVA
RN — TC N.° 01/2017 — SUBSISTENCIA DE MACULA QUE NAO
COMPROMETE INTEGRALMENTE O EQUILIBRIO DAS CONTAS -
REGULARIDADE COM  RESSALVAS -  RECOMENDACOES.
A constatacao de incorregao moderada de natureza administrativa
formal, sem danos mensuraveis ao erario, enseja, além de outras
deliberagbes, a regularidade com ressalvas das contas, ex v/ do
disposto no art. 16, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado, com a reserva do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB.

ACORDAO AC1 - TC - 01281/19

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA CAMARA MUNICIPAL DE JURIPIRANGA/PB, SR. TIAGO
MARIZ SOARES, CPF n.° 031.136.354-70, relativa ao exercicio financeiro de 2018, acordam,
por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 74 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA - TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com as auséncias
justificadas do Conselheiro Presidente Marcos Ant6nio da Costa, do Conselheiro Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira e do Conselheiro Substituto Antonio Gomes Vieira Filho, bem como as
convocagOes dos Conselheiros Substitutos Antonio Claudio Silva Santos e Renato Sérgio
Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.© 18/1993, JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas
contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.
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3) ENVIAR recomendagbes no sentido de que o Presidente do Parlamento Mirim de
Juripiranga/PB, Sr. Tiago Mariz Soares, CPF n.° 031.136.354-70, ndo repita a irregularidade
apontada no relatdrio dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no
Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessobes da 12 Camara, Mini-Pleitd€Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 01 de agosto de 2019

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Fernando Rodrigues Catdo
Conselheiro no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Renato Sérgio Santiago Melo
Conselheiro em Exercicio - Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos do exame das CONTAS de GESTAO do Presidente da CAmara Municipal de
Juripiranga/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2018, Sr. Tiago Mariz Soares,
CPF n.© 031.136.354-70, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 01 de abril de
2019.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestao
Municipal V — DIAGM V deste Tribunal, com base na resolucdao que disciplina o processo de
acompanhamento da gestdo (Resolugdo Normativa RN — TC n.° 01/2017), elaboraram
RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER LEGISLATIVO DE JURIPIRANGA/PB,
ano de 2018, fls. 68/72, onde evidenciaram apenas uma irregularidade, a saber,
contratacOes de assessorias juridica e contabil sem concurso publico.

Em seguida, apds intimacdo do Chefe do Parlamento local para tomar conhecimento do
mencionado artefato técnico, fl. 73, o Sr. Tiago Mariz Soares apresentou contestacdo
juntamente com a correspondente PRESTACAO DE CONTAS, fls. 102/104, onde alegou, em
sintese, que: a) o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB permite a contratagao
de advogado e contador através de inexigibilidade de licitacao; b) a notdria especializacdo
dos profissionais esta demonstrada pela experiéncia em outros Municipios; e ¢) assinou um
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC com o Ministério Publico do Estado da Paraiba no
sentido de regularizar a situacao de assessorias junto a Edilidade.

Remetido o caderno processual aos analistas da DIAGM V desta Corte, estes, apds os
exames da referida peca de defesa e das informac0es insertas nos autos, auditaram, através
de instrumentos eletrOnicos, as presentes contas e emitiram relatédrio, fls. 110/116,
constatando, sumariamente, que: a) a receita orgamentaria efetivamente transferida durante
o exercicio para o Poder Legislativo alcancou o valor de R$ 945.736,20; b) a despesa
orcamentdria realizada no periodo pelo Parlamento Mirim atingiu o montante de
R$ 945.704,12; c) o total dos gastos da Camara Municipal ficou abaixo do percentual de 7%
do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias efetivamente arrecadadas no exercicio
anterior pela Urbe — R$ 13.510.516,59; e d) os dispéndios a folha de pagamento do
Legislativo local abrangeram a importancia de R$ 609.121,80 ou 64,41% dos recursos
repassados — R$ 945.736,20.

No tocante a remuneracao dos Vereadores, os técnicos desta Corte verificaram que:
a) os Membros do Poder Legislativo da Comuna, inclusive 0 seu Presidente, receberam
subsidios de acordo com o disciplinado no art. 29, inciso VI, alinea “b”, da Lei Maior, ou seja,
inferiores aos 30% dos estipéndios estabelecidos na Lei Estadual n.° 10.435/2015 para os
Deputados Estaduais e para o Chefe da Assembleia Legislativa da Paraiba, limitado ao valor
da remuneracao do Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF; e b) os vencimentos totais
recebidos no exercicio pelos referidos Agentes Politicos, inclusive os do administrador do
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Parlamento Mirim, alcancaram o montante de R$ 473.100,00, correspondendo a 3,18% da
receita orcamentdria efetivamente arrecadada no exercicio pelo  Municipio
(R$ 14.900.619,35), abaixo, portanto, do percentual de 5% fixado no art. 29, inciso VII, da
Constituicdo Federal.

Especificamente no tocante aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), os inspetores da unidade
técnica deste Tribunal assinalaram que a despesa total com pessoal do Poder Legislativo
alcancou a soma de R$ 738.112,04 ou 3,50% da Receita Corrente Liquida — RCL da Comuna
(R$ 21.116.242,43), cumprindo, por conseguinte, os limites de 6% (maximo) e 5,7%
(prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III, alinea “a”, e 22,
paragrafo Unico, ambos da supracitada lei.

Ao final da instrucdo, os especialistas desta Corte mantiveram inalterada a macula atinente a
contratacdes de assessorias juridica e contabil sem concurso publico.

Ato continuo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB, ao se pronunciar acerca da matéria, fls. 119/124, enfatizando que,
para verificacdo do limite remuneratdrio do Chefe do Parlamento Mirim no ano de 2018,
deveria ser adotado como parametro apenas o valor do subsidio do Deputado fixado na Lei
Estadual n.© 9.319/2010, opinou pela notificacao do Sr. Tiago Mariz Soares para contestar o
possivel excesso percebido no montante de R$ 2.548,80.

Apds a devida intimacdo, fl. 127, o Sr. Tiago Mariz Soares apresentou documentos,
fls. 128/132, onde, repisando algumas justificativas anteriormente fornecidas, assinalou, em
sintese, que, de acordo com lei municipal, o Presidente da Casa Legislativa tem direito a
subsidio diferenciado dos demais Vereadores, em razdo da responsabilidade e da carga de
trabalho decorrente do exercicio das fungdes administrativas e de representagao.

Em novel artefato técnico, fls. 140/149, os peritos deste Sinédrio de Contas, repisando seus
posicionamentos quanto a inocorréncia da percepcao excessiva de subsidios pelo
administrador da Edilidade, sustentaram a manutencao da pecha remanente.

O Ministério Publico Especial, em sua manifestacdo conclusiva, fls. 152/156, ao destacar o
excesso de subsidios recebidos pelo gestor do Parlamento Mirim, mas reconhecendo a
existéncia de precedentes desta Corte de Contas em sentido diverso, pugnou,
sumariamente, pelo (a): a) regularidade com ressalvas das contas em apreco;
b) atendimento integral aos requisitos da LRF; e c) envio de recomendagles a gestdo da
Edilidade no sentido de nao repetir as irregularidades verificadas nos autos e de cumprir
fidedignamente os ditames da Constituicdao Federal e das normas infraconstitucionais
pertinentes.
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Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 157/158, conforme atestam o extrato de
intimacdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 08 de julho de 2019 e a
certidao de fl. 159.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inn casu, a Unica
eiva restante no presente caderno processual diz respeito as contratacdes de assessorias
juridica e contabil, cujas atividades deveriam ser executadas por ocupantes do quadro
préprio do Parlamento, mediante o preenchimento dos cargos por concurso publico. Em
consulta os dados insertos no Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, verifica-se que os servicos advocaticios e de contabilidade realizados
pelos Drs. Everlando Olimpio de Morais Queiroz e Jodao de Melo Araljo, respectivamente,
foram contratados mediante as Inexigibilidades de Licitagbes n.°%s 01 e 02, ambas
formalizadas no ano de 2018.

Assim, ndo obstante os procedimentos adotados pela Casa Legislativa, como também
algumas decisdes deste Pretério de Contas, que admitiram as contratacdes diretas de
advogados e contadores, guardo reservas em relacao a esses entendimentos, por considerar
que despesas desta natureza, embora de extrema relevancia, ndo se coadunam com as
hipéteses de inexigibilidades, tendo em vista ndo se tratarem de atribuigbes extraordinarias
ou de servigos singulares, mas de atividades rotineiras da Edilidade, que deveriam ser
desempenhadas, como destacado, por servidores publicos efetivos.

Neste diapasdao, cumpre assinalar que a auséncia de contenda comum para selecao de
funcionarios afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37,
cabeca, e inciso II, da Constituicao Federal, verbum pro verbo:.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (grifamos)
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Nesta linha de entendimento, merece relevo recente decisdo deste Sinédrio de Contas,
consubstanciado no PARECER NORMATIVO PN — TC — 00016/17, de 06 de dezembro de
2017, exarado nos autos do Processo TC n.° 18321/17, onde o Tribunal, em consulta
normativa, na conformidade da conclusao deste relator, assinalou que os servigos de
assessorias administrativas ou judiciais junto a administracao publica devem, como regra,
ser implementados por pessoal do quadro efetivo, verbo ad verbum:

Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em
regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente
podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades através de
inexigibilidades de licitagdes, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na lei especifica que disciplina as licitacdes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993). (TCE/PB — Tribunal
Pleno — Processo TC n.° 18321/17, Relator: Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, Data de Julgamento: 06/12/2017)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
emitido no Processo TC n.°® 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério Publico de
Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcao, que evidencia a necessidade de realizagao de
concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes, verbatim:

Assim, devido ao carater de contratacao de servigos contdbeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratacdo de contadores para a prestacdo dos servigos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacdo de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizacdo do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacao, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, ad /iteram:

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos advogados
e _contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da Administracao
Publica, travestidos em “contratos por notodria especializacao”, em razao de
servicos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao imperativo
constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional “liberal” as
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custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso publico
constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa apurar
aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s menosprezam 0s concursos aqueles que lhes ndo sentiram
as glérias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Especificamente sobre as serventias contabeis, trazemos a baila a Sumula n.° 002 do
eg. Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criagao
do cargo de contador através de lei e de seu provimento mediante concurso publico,
independentemente da carga horaria de trabalho, textualmente:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

Feitas estas colocagdes, fica patente que a impropriedade remanescente compromete
apenas parcialmente a regularidade das contas sub examine, pois nao revelou danos
mensuraveis, ndao denotou atos de improbidade e ndo induziu ao entendimento de
malversacao de recursos. Na verdade, a incorrecao observada caracteriza falha moderada de
natureza administrativa formal que enseja, além de outras deliberacdes, o julgamento
regular com ressalvas das contas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso II, da Lei Organica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), jpsis litteris:

Art. 16 - As contas serdo julgadas:
I — (omissis)

II - regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que n3o resulte dano ao Erario;

De qualquer forma, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo,
nas conclusGes alcancadas, esta decisdo podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGO REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS de
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GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da Camara Municipal de Juripiranga/PB, Sr. Tiago
Mariz Soares, CPF n.° 031.136.354-70, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

2) INFORMO a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

3) ENVIO recomendagdes no sentido de que o Presidente do Parlamento Mirim de
Juripiranga/PB, Sr. Tiago Mariz Soares, CPF n.° 031.136.354-70, ndo repita a irregularidade
apontada no relatério dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no
Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

E 0 voto.
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