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PREFEITURA MUNICIPAL DE SUME. INSPECAO
ESPECIAL EM FACE DA DETERMINACAO DO ITEM IIl
DO ACORDAO APL TC 00334/14 para apurar possivel
irregularidade no pagamento de médicos. Arquivamento
dos autos. Envio do ato formalizador a Auditoria para
verificar no PAG de 2022 se ainda persistem as
irregularidades.

RESOLUGAO RC2 TC 00132/2022

RELATORIO

Trata-se de processo de inspecdo especial de contas formalizado por determinacao da
deciséo contida no Item Il do Acdérdao APL TC 00334/14, emitido quando do julgamento da Prestagao
de Contas do Municipio de Sume, exercicio de 2012 (Processo TC 05410/13), de responsabilidade do
Sr. Francisco Duarte da Silva Neto. A decisdo ocorreu na sessdo de 09 de julho de 2013.

O Item Il do Acérd@o APL TC 00334/14 determinou a formalizagdo de processo especifico
com vista a que o setor competente (DEAP/DIGEP) proceda a analise dos aspectos levantados pela
Auditoria no ltem 17.25 do seu Relatério preliminar, notadamente acerca dos seguintes pontos:
verificagdo da legalidade dos pagamentos feitos aos médicos, se houve violagado ao limite do teto
remuneratorio, se houve compatibilidade de horarios, e se houve duplicidade de pagamento de
remuneragao.

A Auditoria se pronunciou as fls. 240/261, em relatério datada de 28 de abril de 2021,
constatando os seguintes fatos ocorridos no exercicio de 2012:

e Trés médicos perceberam valores acima do teto estabelecido na Constituicdo Federal
para os servidores publicos municipais, no total de R$ 547.622,5, sendo que dele
recebeu, ainda, acima do subsidio do Ministro do STF;

e Inexistem comprovacdo da existéncia de normas municipais validas no exercicio de
2012 que assegurassem regularidade quanto ao pagamento das seguintes parcelas:
plantdes fim-de-semana, sobreaviso, gratificacdo de produtividade, produgao - centro
oftalmoldgico, gratificacdes saude da familia, plantdes ¢/ vencimento e produgao;

e Essas parcelas também foram pagas a outros profissionais durante o ano de 2012,
somando R$ 1.019.809,46;

e Quanto a compatibilidade de horario nas atividades simultaneas desenvolvidas pelos
trés médicos referidos neste relatério, de acordo com as informagdes disponibilizadas
no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude do Ministério da Saude
(CNES/MS), temos: um extrapolou a carga horaria maxima semanal no més de
margo/2012, quando acumulou a fungdo de Médico da Estratégia de Saude da Familia
nos Municipios de Serra Branca com outras 40 horas de atividades médicas prestadas
nas cidades de Sumé, Campina Grande, Monteiro e Serra Branca; o outro, apenas nos
meses de agosto, setembro e outubro/2012 teve carga de trabalho inferior a0 maximo
admitido — 70 horas semanais —, tendo chegado a trabalhar 118 horas semanais em
junho; 80 horas em julho e 78 horas nos demais meses daquele exercicio; e o terceiro

acss




"€ aggo DY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 8236/20 f1.02/02

acss

1.

teria atendido, em 2012, ao limite maximo de horas trabalhadas por semana — 70
horas;

e Em face das atividades laborais em entidades publicas e privadas ao longo de 2012,
este orgdo de instrugdo — mesmo que existisse regulamentagéo legal valida em 2012
para fundamentar os pagamentos — entende que foram irregulares os pagamentos a
titulo de plantdes com vencimento; plantdes fim de semana; e, sobre-aviso aos trés
meédicos a que se referem os presentes autos, tendo a despesa a este titulo
alcangado, em 2012, o valor de R$ 412.000,00;

e As irregularidades tratadas nos itens anteriores dizem respeito a percepgéo de valores
acima do teto remuneratério para os servidores municipais em relagao ao subsidio do
Prefeito e do Ministro do STF, conforme o inc. XI do art. 37 da Constituicao Federal; e,
a percepgao de verbas remuneratorias sem que se conhegam as normas legais que as
estabeleceram e/ou regulamentaram,;

e O provavel dano implicaria, em principio, na devolugdo de remuneracgdes pagas, estas
consideradas como “alimentos”, cuja devolug&o seria indevida, segundo entendimento
jurisprudencial e Simula 249 do TCU e inimeras decisdes do STF;

e Inexistem nos autos indicios de que os trés medicos tenham tido qualquer ingeréncia
no processamento dos pagamentos feitos pela administragdo ou tenham recebido de
ma-fé as importancias que Ihes foram pagas;

e Atualmente, segundo registros disponiveis no SAGRES, na folha de pagamento da
Prefeitura  Municipal de Sumé estdo sendo pagas vantagens com mesma
nomenclatura das aqui discutidas e valores acima do subsidio do Prefeito como
remuneracdo de servidor, situacao que exige providéncias e recomendagdes por parte
desta corte.

Diante do exposto, conclui a Auditoria, salvo melhor juizo:

Que ao interessado ja foi oportunizado direito de defesa sobre as questdes suscitadas nestes
autos, tendo ele produzido argumentos e provas considerados insuficientes para elucidagéo
das questdes suscitadas pela auditoria, resumidas no item “2.5” deste relatério, portanto, sobre
a tematica tratada nesta inspegdo especial ja ocorreu preclusdo consumativa, descabendo,
portanto, novo chamamento do interessado em face desta inspe¢éo especial;

Independente da confirmagdo ou ndo de normas validas em 2012, tratando do teto para
remuneracdo dos Servidores Municipais, o inc. XI do art. 37 da Constituicdo Federal é auto
aplicavel, portanto, em 2012, os trés médicos indicados neste relatdrio perceberam
individualmente remuneragdo acima do teto dos servidores publicos municipais (subsidio do
prefeito municipal), como resumido no item 2.6.1;
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Ante a auséncia de norma legal fixando e regulando o pagamento das verbas gratificacao de
produtividade; gratificagdes saude da familia; plantdes c/ vencimento; plantdes fim-de-semana;
producdo; produgao — centro oftalmoldgico; produgdo c/vencimento; sobre-aviso — as despesas
devem ser tidas como irregulares, tais vantagens somaram, em 2012, R$ 1.019.809,46 e em
relacdo aos trés profissionais médicos que deram causa a esta Inspecdo Especial de Contas,
R$ 660.601,53;

Tratando as despesas ditas irregulares de verba alimenticia, descabe, em principio,
ressarcimento, salvo comprovada ma-fé ou conluio entre os beneficiarios e o gestor ordenador
das despesas, fatos que esta auditoria ndo da noticia nestes autos, até o presente momento;

As aparentes irregularidades — pagamento de vantagens sem base legal e percepgéo de
remuneragdo acima do valor atribuido ao subsidio do Prefeito Municipal persistem na
atualidade, conforme registros no SAGRES.

SUGESTOES DE ENCAMINHAMENTO

a) Julgamento irregular das despesas com vantagens desprovidas de regulamentacdo legal por
violagdo do principio da legalidade que somaram, em 2012: (a) R$ 1.019.809,46, em relagdo a
totalidade dos servidores e no tocante as "vantagens" discutidas nos presentes autos; e (b) R$
660.601,53, se considerar ditas vantagens pagas exclusivamente aos médicos que foram objeto do
item Il do APL-TC-00334/2014, Processo TC 05410/13, que deu causa a presente inspecao
especial de contas.

b) Aplicacdo de multa ao ex-Prefeito de Sumé, exercicio de 2012, Francisco Duarte da Silva Neto, por
grave ofensa as normas de finangas publicas, em face da ordenacdo e pagamento de despesas
com remuneragéo de pessoal sem base legal;
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Fixagao de prazo ao atual prefeito municipal de Sumé, Eden Duarte Pinto de Sousa, para que, sob
pena de abertura de inspecao especial para apuragao de responsabilidade:

v Apresente a este TRIBUNAL para fins de juntada ao PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO

TC 00440/21, as leis e regulamentos que autorizam o pagamento, nos valores atuais, dos
Vencimentos, Gratificagdes, Adicionais e demais vantagens pagas aos Servidores Publicos
Municipais; e

Cesse 0 pagamento de remuneragdes acima do teto do servigo publico municipal, conforme

previsto no inc. XI do art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 123 da Lei Complementar
Municipal n° 24, de 2013, Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sumé, cujo valor
corresponde ao subsidio mensal pago ao prefeito.
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O Ministério Publico de Contas, em Parecer n° 00829/22, fls. 264/270, da lavra da d.
procuradora Isabella Barbosa Marinho Falc&o, pugnou pela irregularidade no pagamento de
remuneragdes acima do teto constitucionalmente previsto (subsidio do prefeito) e no pagamento de
valores sem fundamentagao legal; além da irregularidade pelo exercicio de mais de dois vinculos
funcionais junto ao poder publico, sugerindo que a matéria passe a ser objeto de acompanhamento e
analise no processo de acompanhamento de gestao relativo ao exercicio em curso (2022) da Prefeitura
Municipal de Sumé, no qual o gestor deve ser notificado acerca da irregularidade de modo a ser
alertado para tomar providéncias no sentido regularizar a situagao, sob pena de repercusséo negativa
no julgamento da Prestagédo de Contas do respectivo exercicio. Quanto ao presente, sugere-se o seu
arquivamento em virtude do longo lapso temporal j& decorrido, tendo transpassado varias gestdes sem
solucédo até o momento.

VOTO DO RELATOR

Em razdo do tempo entre a deciséo do Tribunal, de formalizagdo de processo especifico
para apurar as irregularidades constatadas na prestagao de contas do Municipio do exercicio de 2012,
e a elaboragdo do relatorio inicial da Auditoria, que ocorreu em 28 de abril de 2021, o Relator
acompanha o entendimento do Parquet, votando no sentido que a 22 Camara que determine o
arquivamento do Processo, em virtude do longo lapso temporal ja decorrido, tendo transpassado vérias
gestdes sem solucdo até o momento, com o envio de copia do ato formalizador a Auditoria para
anexagdo ao processo de acompanhamento de gestdo relativo ao exercicio em curso (2022), da
Prefeitura Municipal de Sumé, para que a Unidade Técnica de instrucao verifique se ainda persistem as
irregularidades constatadas nos presente autos.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12226/14, que tratam de inspegéo
especial de contas formalizado por determinacdo da decisdo contida no Item Il do Acordao APL TC
00334/14, emitido quando do julgamento da Prestacdo de contas do Municipio de Sumé, exercicio de
2012 (Processo TC 05410/13), de responsabilidade do Sr. Francisco Duarte da Silva Neto, RESOLVEM
os Conselheiros integrante da 22 Cédmara Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade
de votos, na sessao realizada nesta data, em determinar o arquivamento do Processo, com o envio de
copia do ato formalizador a Auditoria para anexacdo ao processo de acompanhamento de gestdo,
relativo ao exercicio em curso (2022), da Prefeitura Municipal de Sumé, para que a Unidade Técnica de
instrugéo verifique se ainda persistem as irregularidades constatadas nos presente autos.

Publique-se e cumpra-se.
Sessao presencial/remota — 22 Camara do TCE-PB.
Jodo Pessoa, 07 de junho de 2022.
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