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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 Camara

PROCESSO TC N.° 04637/15

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Consocio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Médio Piranhas -

CODEMP

Responsavel: Joaquim Hugo Vieira Carneiro
Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTR,A(;AO
INDIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - CONSORCIO
PUBLICO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO
— ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, C/C COM O ART. 189,
INCISO I, ALINEA “"B” DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. (RN-TC 01/2011) — Regularidade
com ressalva. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC — 00189/17

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04637/15 referente a Prestacdo de
Contas do Consocio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Médio Piranhas - CODEMP,
sob a responsabilidade do Sr. Joaquim Hugo Vieira Carneiro, referente ao exercicio financeiro
de 2014, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 29 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta data, na
conformidade com a proposta relator, em:

1. julgar regular com ressalva a referida prestacao de contas;

2. recomendar a administracdo do CODEMP para que adote medidas visando a
elaboracao de orcamento que contemple programas/acoes exeqiveis, e que
mantenha estrita observancia as normas contabeis, evitando a repeticao das falhas

apontadas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 07 de margo de 2017

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

Presidente Relator

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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PROCESSO TC N.° 04637/15
RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 04637/15 trata
da Prestacdo de Contas do Consdcio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Médio
Piranhas, sob a responsabilidade do Sr. Joaquim Hugo Vieira Carneiro, referente ao exercicio
financeiro de 2014.

O Consorcio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Médio Piranhas — CODEMP/PB é
uma associacao publica, com prazo de duragao indeterminado e com sede no Municipio de
Catolé do Rocha. Compdem o CODEMP/PB os seguintes municipios: Belém do Brejo do Cruz,
Bom Sucesso, Brejo do Cruz, Brejo dos Santos, Cajazeirinhas, Catolé do Rocha, Jerico,
Lagoa, Mato Grosso, Paulista, Pombal, Riacho dos Cavalos, Sao Bentinho, Sao Bento, Sao
José do Brejo do Cruz.

Constitui finalidades do referido consorcio:

1. representar os Municipios que o integram em assuntos de interesse comum e de
carater publico, voltados ao desenvolvimento integrado e sustentavel, perante
quaisquer entidades de direito publico e privado, nacionais e internacionais;

2. planejar, adotar e executar programas, acdes e politicas publicas destinadas a
promover e acelerar o desenvolvimento econdmico e ambiental da regido
compreendida pelo territdrio dos municipios consorciados, especialmente nas
seguintes areas:

a) meio ambiente;

b) planejamento e gestao territorial, especialmente nas areas de saneamento
basico (nos termos da Lei n® 11.445/07, habitacdo, regularizagao fundiaria,
transporte e mobilidade;

C) turismo;

d) educacao e cultura;

e) saude;

f) geracao de emprego e renda;

g) infra-estrutura urbana e rural.

3. incentivar a utilizagao de instrumentos de gestao participativa e compartilhada.

A Unidade Técnica, com base nos documentos constantes dos autos, emitiu relatdrio inicial,
destacando que:

a) as receitas e despesas foram orcadas em R$ 52.176.400,00, sendo R$ 52.000.000,00
da previsao da receita relativos a Receita de Capital;

b) a receita arrecadada importou em R$ 177.114,11, representando apenas 0,34% de
sua previsao;

C) a despesa realizada foi da ordem de R$ 116.210,33, correspondente a 0,22% da
despesa fixada;

d) as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais representaram 40,74% da despesa
realizada, as Outras Despesas Correntes corresponderam a 59,21%, e a Despesa de
Capital representou 0,03%;

e) o saldo para o exercicio seguinte, registrado na conta banco foi de R$ 51.081,75.
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Além destes aspectos, 0 Orgdo de Instrucdo apontou as seguintes irregularidades:

a) a PCA ndo contém todos os demonstrativos exigidos no art. 15 da RN TC 03/10;

b) orcamento superestimado, fato este que vem se repetindo desde a criacdo do
CODEMP;

€) auséncia de detalhamento da despesa extra-orcamentaria — Outras Operacdes, no
valor de R$ 16.312,14;

d) despesa ndo licitada no montante de R$ 38.000,00.

Ao final de seu relatdrio a Unidade Técnica emitiu ainda as seguintes observacoes, a titulo de
recomendagao:

a) Sugere mais uma vez ao Relator, recomendacdo no sentido de que os planejamentos
dos préximos orcamentos do CODEMP/PB serem mais realistas, pois o Orcamento de
2014 também foi superestimado e resultou numa arrecadacdo de apenas 0,37% da
receita prevista.

b) O Consércio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Médio Piranhas —
CODEMP/PB nao apresentou nenhum planejamento e/ou acao que possa(m)
promover e/ou acelerar o desenvolvimento econémico e ambiental da regido
compreendida pelo territério dos municipios consorciados. Sugere o Orgao Técnico
recomendacgao no sentido CODEMP/PB empreender maiores esforcos para perseguir
0s objetivos para o qual foi criado.

O responsavel pelo CODEMP foi citado e apresentou defesa cuja andlise por parte do Orgdo
de Instrucdo mantém as falhas apontadas nos seguintes termos:

a) A PCA nao contém todos os demonstrativos exigidos no art. 15 da RN TC
03/10

A defesa alega tratar-se de falha formal e faz anexar o demonstrativo detalhado dos bens
pertencentes ao aludido consdrcio, juntamente com seus respectivos valores de aquisicao.

No entendimento da Auditoria 0 demonstrativo trazido aos autos pela defesa nao supre a
falha apontada no relatério inicial devido a extemporaneidade de sua apresentacao.

b) Orcamento superestimado

No que diz respeito ao orgamento superestimado, a defesa alega que 99% do valor estimado
para receita diz respeito a possiveis liberacdes voluntarias de recursos para investimentos
que beneficiariam os municipios. Em face das exigéncias impostas pelo Governo Federal,
mesmo diante da incerteza sobre a efetiva liberacdo dos recursos, cabia ao consércio inseri-
los no orcamento. Cita ainda parecer do Ministério Publico, relativo as contas do exercicio de
2013, segundo o qual “mostra-se suficiente a expedicdo de recomendacao a atual gestdo
para que cumpra fielmente o orcamento vigente, adequando sua proposta orcamentaria as
necessidades da pasta.”
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A Auditoria nao acolhe os argumentos tendo em vista que a defesa nao trouxe aos autos
comprovacao efetiva dos pleitos que teria realizado junto ao governo federal sobre liberacao
de recursos para investimentos nos municipios consorciados e sua consequente nado
liberacdo, situacao esta que teria motivado o orcamento superestimado. Enfatiza que o
planejamento superestimado também ocorreu nos exercicios de 2010 a 2013 e reflete uma
situacdo distorcida da realidade do 6rgao.

c) Auséncia de detalhamento da despesa extra-orgamentaria
O defendente presta os seguintes esclarecimentos:

e valor de R$ 14.700,00 - Contrapartida lancada a titulo de contribuicdes a receber cujo
langamento tem como origem o registro da receita de contribuigdes dos consorciados
relativa ao més de dezembro pelo regime de competéncia, visto que tais
contribuicdes somente ingressaram na conta bancaria do consoércio em janeiro 2015;

e valor de R$ 112,14 - Pagamento a maior a Telemar Norte e Leste S/A, importancia
esta cuja devolucao foi solicitada aquela empresa, estando ainda pendente de tal
solugao;

e valor de R$ 1.500,00 - Compensacao do cheque 850574, pelo Banco do Brasil, em
favor de Roberto Julio da Silva, referente a servicos de natureza juridica, prestada ao
Consorcio, cuja documentacao fora extraviada. Informa que a dita documentagao ja
se encontra em poder do setor competente do 6rgao e foi objeto de registro no més
de agosto.

A Unidade Técnica ndo acolhe os argumentos apresentados. Com relacdo as despesas no
valor de R$ 14.700,00, alega que nao foi comprovada a destinacao dos recursos. Além disso,
também ndo acata a justificativa de um registro de despesa como contrapartida de uma
receita que teria ocorrido posteriormente a despesa. Considera que nao foi apresentada
nenhuma correlagao factual, inclusive de valor e documental, entre a despesa antecipada e a
receita posterior, alegadas pela defesa. No que se refere as justificativas para as outras
despesas apresentadas, nos valores de R$ 112,14 e R$ 1.500,00, a Auditoria entende que
carecem de comprovagao documental.

d) Despesa ndo licitada no montante de R$ 24.000,00

Informa a defesa que as despesas apontadas como nao licitadas referem-se a contratacao
de servicos de consultoria contabil e assessoria juridica, respectivamente nos valores de R$
24.000,00 e R$ 14.000,00, que teriam ocorrido através de Dispensa de Licitacdo. Cita ainda
0 § 82 do artigo 23 da Lei 8.666/93 que estabelece, no caso de consércios publicos, que
aplicar-se-a o dobro dos valores previstos no caput do artigo, quando formado por até trés
entes da Federagdo, e o triplo, quando formado por maior nimero.

O Orgdo de Instrucdo retifica o valor da irregularidade para R$ 24.000,00, relativo as
despesas com Servicos técnicos contabeis e assessoria financeira, que nao se enquadra no
limite de dispensa. Com relagao ao dispositivo citado pela defesa, a Auditoria argumenta que
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0 mesmo serve apenas para se saber em qual modalidade estaria enquadrada a despesa
licitavel.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu parecer no
qual opina pela:

1. Irregularidade com Ressalvas da Prestacdao de Contas Anual do gestor, durante o
exercicio de 2014,

2. Imputacao de Débito do valor contrato e nao licitado,

3. Aplicacao de multa a referida gestora, com fulcro no inciso II do artigo 56, da
LOTCE/PB, em face da transgressao de normas legais;

4. Recomendagao a administragdo do Consodrcio Publico de Desenvolvimento
Sustentavel do Médio Piranha para proceder adequadamente com o planejamento e a
prestacao de contas.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Com relacdo as falhas
apontadas, passo a comentar:

No que diz respeito a auséncia de demonstrativos na PCA, a defesa anexou a documentacado
reclamada pela Auditoria, podendo a falha ser relevada tendo em vista nao ter causado
entraves a analise das contas.

No tocante ao orgamento superestimado, a falha é remanescente de outros exercicios, tendo
o Relator ja se posicionado em recomendagOes a administracdo do CODEMP. O orcamento é
o instrumento de planejamento essencial a administracdo e ao controle na busca do objetivo
pretendido; um orcamento fora da realidade constitui uma peca sem qualquer eficacia,
apresentada para cumprir apenas uma exigéncia formal. Reitero, portanto, as
recomendacOes ja proferidas em outros exercicios.

No que tange a auséncia de detalhamento da Despesa Extra-orcamentaria, cabe razdo ao
Orgao de Instrucdo em nao acolher a argumentacao do defendente. Além de nado terem sido
comprovadas documentalmente as alegagdes apresentadas, o lancgamento mencionado nao
estd de acordo com o que preceitua a Lei 4320/64, em seu artigo 35, segundo o qual
pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele
legalmente empenhadas. Ou seja, a receita deveria ser contabilizada pelo regime de caixa e
nao de competéncia, conforme justificativa da defesa.

Quanto a despesa ndo licitada, constitui entendimento desta Corte de Contas a contratacao
de servicos de consultoria contabil com dispensa de licitacdo.

Ante o exposto, proponho que a 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:
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1. julgue regular com ressalva a prestagdo de contas do Consécio Publico de
Desenvolvimento Sustentdvel do Médio Piranhas, sob a responsabilidade do Sr.
Joaquim Hugo Vieira Carneiro, referente ao exercicio financeiro de 2014;

2. recomende a administracdo do CODEMP para que adote medidas visando a
elaboracdo de orcamento que contemple programas/agOes exeqliveis, e que

mantenha estrita observancia as normas contabeis, evitando a repeticdo das falhas
apontadas.

E a proposta.

Joao Pessoa, 07 de margo de 2017

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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Assinado 8 de Marco de 2017 as 09:27

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE
Assinado 8 de Mar¢o de 2017 as 09:13 Assinado 9 de Margo de 2017 as 10:35
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo Manoel Antonio dos Santos Neto

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



