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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 05409/17

Origem: Secretaria da Receita do Municipio de Jodo Pessoa

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016

Responsavel: Adenilson de Oliveira Ferreira (ex-Gestor)

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450 e CRC/PB 2680)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Jodo
Pessoa. Administragao direta. Secretaria da Receita.
Auséncia de maculas. Regularidade. Informagao de
que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas

constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 — TC 02053/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anual oriunda da Secretaria da Receita do
Municipio de Joao Pessoa, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Gestor, Senhor
ADENILSON DE OLIVEIRA FERREIRA.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 100/107, confeccionado pelo Auditor de Contas Publicas José Sérgio Pinheiro Machado
Filho e subscrito pelo Chefe de Divisao, Auditor de Contas Publicas Sebastido Taveira Neto, com as

colocacdes e observagdes a seguir resumidas:

1. A prestacdo de contas foi encaminhada no prazo estabelecido, porém desacompanhada
de algumas informacdes — relacdo de contratos e convénios;

2. A Lei Orgamentaria Anual - LOA (Lei 13.161/16) fixou as despesas no valor de
R$27.415.000,00, equivalente a 1,07% da despesa total fixada na LOA (R$2.550.411.094,00), havendo
abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$2.799.100,00;

3. Foram empenhadas despesas na ordem de R$25.090.263,62, distribuidas pelos
seguintes programas, agoes e elementos de despesa:
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6.1 POR PROGRAMA

Classificachio Empenhon®  DiEmpenho Més Emperhada Liuidado Pago A Pagar
B L.h':‘lﬂ'um:nﬁw DIREFCRIME AE.'I‘I'I]N]STRACﬁU EFTNANCAS { Rtwh'g;'m ) R§I.090. 2’63-.51 RS IS.DW.ZU?.,.ES R$2-|895 28,56 RS 194 _‘ﬂil,liﬁ
i Prunrm MHNEI'FMCW EE RECETMS{ REQHHDS 1] RS 6. I'ﬂ lE F.; 259.?31.05 R% 163, 111,70 RS 133, WZHB
1 Programa ! WTDMSER\'ICDG mmmm.(_aegsm: 93 ] R 24,794 091 44 RE24.835.426,30 RE 4731170, % R5 61 Q‘l‘tm
Fonte: SAGRES.
6.2 POR ACAD
Classficacio Empenhon® [tEmpenha Més Empenhada Liguidado Pago A Pagar
Unid Crcamentaria :DIREFCR_:J-DEW!MM?WS_ [ Regstros: 203 ] R§ 75.090.263,62 R§25.099.207,35 R§ 24.095. 788,96 R$194.97466
() AgBa ; ENCARGOS COM INDENIZAGOES E RESTITUICOES { Registros: 110 ) R 796,172, 18 Ré 259.731,85 R 163, 111,70 R§ 133,060,48
|EiAgda ¢ Mmmu DX SERVICOS ADMINISTRATIVGS [ Registros: 50 ) RE 394,713,650 R§ 314,500,% REZmATH AL R§E1914,15
[ Agio ¢ QUTROS ‘EMEFICIOB ASSISTENCIALS { Registros: 1) RS 10,932,31 RS 10 932.31 R§10.832,01 R§0.00
-_|_I| A_;!n H:Eil.HEA_C_EDDD PESSOAL ATTVO D SECRETARIA DA RECETTA H..NICIFAL_{ R_e_g'_:_hns: 42 _}_ Es Mﬁﬂ.%ﬁ! RS.M.S‘E.EQ; 53 H_.s 14.438.445,53 Itél).ﬂ{.‘l
Fonte: SAGRES.
Classfagc Empeshon® L‘ll'Er'pcnh: £ Emperiiado Liquidada Pego A Pagar
i IPrmrm WCXQDEWM{ R:gww 1‘.IU } R§ 296,172, 18 Rs 253.781,05 RFII1ILT0 R§ 133.060,48
= SR oS B TR U s £
| Prug'cm = AFHNCRN-BITODQS SEE'I'ICQE ADMNSTRJ\'I'I\'DE L chsvw a ) Rg24.754.081,49 R§ 24,838 426,30 R§61.91418
| 01 R&3 A RE: ¥ L F,!&LEIHIS_
| hwu MEEBEI'\EFTCIG‘SASSISEMI‘SL Ei:grsuwt 1 R§10.532 1 Rs10.932,11 Rs 10952, 31 Rs 0,00
= Acdo ! P.E#.I‘EFW;AGDD PESSOAL ATIWO DA SECRETARLA Dl RECEITA M..NIE!PAI. [ Regatros: 42°) R4 24.433.445,53 RS 24,513.693,53 R4 24.435.945,53 REDO0
Fonte: SAGRES.
6.3 POR ELEMENTO DE DESPESA
Casgficacdo Empenfon®  OtEmpenho Més Empenhado Liquidada Pago A Pagar
= Lkidﬁmmnm DlRETDRI&. DEABNNISTRACJ.OEFMH;‘AS { H.e_qisims: 2113 ) ns.zs.usn.zss,sz R§ 25.059. 207,35 R§ 24.855.284,96 R$ 15'13?"!,6.5
i1l Sl  Contratagio por Temps Determinads ( Regstros: 14 ) R$ 1.107,353,92 RS 1,182.601,92 R$ 1.107,353,92 R$0,00
7l Elementn : Dérias - il { Registros: 14) 7§ 26.062,04 R 76.062,04 Fi§ 35.062,04 F§ 0,00
(21 B s Ikt Sew e peghigTon  egialinee 110 By 0 70 f 25 181,05 FE L B v D0,
I+l Elements ; Material de Consumo ( Regestros: 13 ) R§4.767,81 R§ 45,715,81 1§ AN 81 R§5,285,00
1] Elements ; Outros Bene fidos Assstenciais ( Regstros: 1) ) _R§10.932,3 RS 10.952.31 R§10.932,31 R$ 0,00
|17 Sermento ; Oures Senigos de Terceros -Pessoa Fisca ( Regetros: 12 | R 35.000,00 T 0. 000,00 R 33.000,00 REG00
# Elemento : Qutres Servicos de Terceros - Pessoa Jurkica ( Repstrost 7 ) RS 196 383,75 RS 1B5.033,58 R& 162.781,94 R!-:H..U:Il,al
Bl & Ha el & Lotomog3o ( Registros: 4 ) R 37.000,00 . R§ 18.964,05 RE14.475,63 R 22,524,537
4] Elements ; Yenomentos & Yantagens Fos - Pessol Civi { Registros: 28 ) R§ 23,391.091,61 R§23.331.091.61 R§ 23,331.0591,61 R$0,00
Fonte: SAGRES.
Classificacdo Emperher® Dt Empenho s Empenhace Liquidade Pago B Pagar
=] Linid Orcamentana : DIRETCRIA OF ADMINMISTRAGCED E FINANCAS { Registros: 203 ) R§ 25.090, 263,62 R§ 35.099,207,35 A§ 74,805, 7688,06 RS 194,974,66
= Frograma : ADMINISTRACAQ DE RECEITAS [ Regstros: 110 ) R§ 26,172,18 R§ 259, 781,05 A% 183,111,700 RS 133,060,%
|5 Aglo : ENCARBOS COM TNDENIZACOES E RESTITUIOOES { Registros: 110 ) RS 296. 172,18 R§ 250, 761,05 RS 163.111,70 RS 133.060,%8
|5 Programa : mokmooossmwcosammmms { Regsiros: 93 ) 33 ﬁ%ﬂmi,}i RL6 24.839,426,30 Ai§ 24,732,177,26 REGLILA 1A
= Agio : MANTENCAD DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS { Registros: 50 ) RS THLT13 60 Rs 314.300,45 Rl 252,795,427 ESELA14 18
1 Bloments : Didrios - Cil { Registros: 14 ) R§26.062.04 R$26.062,04 _R$26.062.04 R50.00
+ Material de Consumo { Registros: 13 ) L8 45,7675 R$ 45,7158 R4 44,479,81 RS 5,253,00
- Ouilros Servicos de Tetosios - Pessos Frica | Regstras: 12 ) RS 35.000,00 A% 38.000,00 A5 35.000,00 RE0.00
b 2 OUtras Seriiges de Terceros - Pessoa Juridca | Regstros: 1) RS 196.883,75 R 186.038,5 R 162, 781,94 5 34.101,81
| o : Passagens e Despesas de LocomogRo ( Registros: 4 | RE 37.000,00 RS 1698485 RS 14.475,63 R§22,524,37
[ BE\E_FEED_S_A_SSETBICREI Registros: 1 ) RS 101932,31 RS 10.932,31 R$10.932,51 A50,00
+ Outros Beneficos Assistencials { Regetros: 1 ) RS 10.932,31 A$ 10.932,31 RE 10,932,31 A50,00
=] .g@g_gmc.&ommsg@.nm DA SECRETARIA DA RECETTA MUMICIPAL | Regitos: 42 | Fi§ 24.313.653,53 R 24.458,445,53 Aga,0a
8 Elemento - Contratagdo por Tempg Determineda | Regatros: 19 ) - _REL1260L,80  R¥1 R$0,00
= Elemanto : Yendmentos e Vantagens Fivas - Pessoal Cwvl | Regisiros: 28 ) R$ 23,33L09L51 n§n331 051,61 A4 23.33.091L51 RED,00

Fonte: SAGRES.
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4. Nao foram identificadas despesas sem licitacao;
5. Nao foram enviadas informagdes sobre contratos e convénios;

6. Em relacao a gestdo de pessoal, foi registrado que a Secretaria contava com 170

servidores, distribuidos da seguinte forma:

Quantidade | Porcentagem
Comissionados 9 5,29%
Contratados por excepcional interesse publico 54 31,76%
Efetivos 102 60,00%
Estagiarios 5 2,94%
Total 170 100%

Fonte: fl. 9.

7. Nao constam dentincias cadastradas no tramita nem foi realizada diligéncia in loco.
Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria indicou a ocorréncia das eivas ali listadas.

Em aten¢@o ao contraditorio e a ampla defesa, o Gestor responsavel foi devidamente
notificado, apresentando, depois de deferido pedido de prorrogagao de prazo, defesa as fls. 117/322
(Documento TC 13549/19). Em seu exame, o Orgdo Técnico elaborou novel manifestagio (fls. 329/340)
através da ACP Mirtzi Lima Ribeiro, com a chancela do mesmo Chefe de Divisdo, concluindo pelo

saneamento de todas as maculas anteriormente indicadas.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 343/345), opinou da seguinte forma:

Assim, com o afastamento de todas as maculas inicialmente
apontadas nas presentes contas, despiciendas se tornam maiores delongas, sendo
o0 caso de se dar pela sua regularidade.

Ex Positis, opina este Ministério Publico de Contas pela regularidade
das contas anuais em aprego, de responsabilidade do Sr. Adenilson de Oliveira
Ferreira, na condigao de titular da Secretaria da Receita Municipal do Municipio de
Jodo Pessoa — SEREM, relativas ao exercicio de 2016.

Seguidamente, o processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de

estilo, conforme certidao de fl. 346.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle,
para a defesa da propria Receita e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada
ente da federacdo o pleno exercicio da sua missdao constitucionalmente outorgada, uma atuagao da
Receita Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a
aplicagdo de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de

bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O foco tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados,
0 que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacao
das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a
sociedade obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranca, servigos urbanos,

etc., o que, sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo !

Na analise envidada, depois de prestados os esclarecimentos por parte da autoridade
responsavel, as eivas inicialmente indicadas foram integralmente sanadas, de forma que nao houve

irregularidades durante a gestdo ora examinada.
Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:
I JULGAR REGULAR a prestacao de contas; e

II) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

' VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05409/17, referentes ao exame
das contas anuais oriundas da Secretaria da Receita do Municipio de Joao Pessoa, relativa ao
exercicio de 2016, de responsabilidade do Gestor, Senhor ADENILSON DE OLIVEIRA FERREIRA,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (2* CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR a prestagao de contas; e

II) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 10 de novembro de 2020.



Assinado 10 de Novembro de 2020 as 18:04

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 11 de Novembro de 2020 as 08:47

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



