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Processo TC n°17.885/20

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Srs. Conselheiros Substitutos, Representante do Ministério
Publico,

Cuida-se nos presentes autos do exame dos Embargos de Declaragdo interposto pelo Sr.
Carlos Pereira de Carvalho e Silva, Presidente do Departamento de Estradas de Rodagem -
DER/PB, contra decisdao desta Corte de Contas prolatada no Acérdao APL TC n° 381/2023,
publicado em 13/09/2023, no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessao plenaria do dia 30/08/2023, apreciou
os presentes autos, que tratou do exame do RECURSO de APELACAO impetrado pelo Presidente do
Departamento de Estradas de Rodagem - DER/PB, contra decisdo da 2* Camara do TCE/PB, conforme
os termos do Acdérdao AC2 TC n°® 1641/2021, ocasido em que os Exmos. Srs. Conselheiros decidiram,
a maioria, na conformidade do Relatorio Técnico da Auditoria e do Relator, do Parecer Ministerial,
bem como do Voto do Relator da Apelagdo em CONHECER daquela Recurso interposto e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se na integra os termos do Acérdao AC2 TC n°® 437/2021,
resumido a seguir:

a) JULGAR REGULARES, com Ressalvas, a referida Licitagdo e o Contrato n° 039/2020 dela
decorrente;

b) DETERMINAR ao Gestor do DER/PB que ndo utilize os recursos do FUNCEP em
desacordo com sua finalidade e se ja foram utilizados, que sejam restituidos aos cofres do referido
fundo os valores despendidos indevidamente;

¢) ENCAMINHAR os autos a Auditoria para verificar a realiza¢do das despesas decorrentes
do presente procedimento;,

d) RECOMENDAR a Autoridade Responsavel para que, em futuras contratag¢des, guarde
estrita observancia as normas e principios norteadores da Administragdo Publica, a fim de
resguardar, em especial, o interesse publico.

Inconformado, o Gestor do DER/PB, Sr. Carlos Perecira de Carvalho e Silva impetrou
EMBARGOS DE DECLARACAO contra a decisdo consubstanciada no Acoérdio APL TC n°
381/2023, acostando aos autos o0 Documento TC n° 100209/23 (fls. 1121/1127).

Ao analisar os pressupostos de admissibilidade dos Embargos de Declaragdo apresentado,
verificou-se que o mesmo foi protocolado no prazo estipulado no § 1° do artigo 34 da Lei Organica do
TCE/PB (10 dias ap6s a publicagdo da decisdao questionada), portanto, tempestivo, ¢ foi manejado pela
Autoridade interessada, isto é, o Presidente do DER/PB, assim entende-se como satisfeitos os
pressupostos de admissibilidade dos Embargos de Declaragéo.

A Unidade Técnica, ao analisar a documentacgdo apresentada, emitiu o Relatorio de Analise do
Recurso de Apelagao, as fls. 1093/1097, com as seguintes consideragdes:

Quanto ao mérito, o Gestor afirmou o seguinte:

Trata-se, na origem, de processo para analise de procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia n° 02/2020, objetivando contratacao de empresa especializada para execugdo de obras de
implantagdo e pavimentagdo da Rodovia PB-141, trecho: Entroncamento BR-230/Nazaré (Distrito do
Municipio de Pocinhos), mediante utilizagdo de verbas oriundas do Fundo de Combate ¢ Erradicacdo
da Pobreza - FUNCEP.
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O Embargante apelou da decisdo consubstanciada no Acérddo AC2 TC n° 1641/2021, no qual
se negou provimento ao Recurso de Reconsiderac@o interposto, entendendo que os recursos oriundos
do FUNCEP s6 poderiam ser aplicados, exclusivamente, em acdes suplementares de nutrigdo,
habitagdo, educagdo, saude, saneamento basico, refor¢o de renda familiar e outros programas de
relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida, julgando REGULAR COM
RESSALVA a licitagdo e o contrato decorrente; determinando ao gestor do DER que nao utilizasse os
recursos do FUNCEP em desacordo com sua finalidade e se ja foram utilizados, que fossem restituidos
aos cofres do referido fundo os valores despendidos.

No Recurso de Apelagdo, entretanto, o0 Embargante deixou claro que era necessario a reforma
da decisdo, a fim de testificar a regularidade da aplicagdo dos recursos do FUNCEP/PB em obras de
melhorias do Sistema Rodovidrio Estadual, visando atender as necessidades de interesse
socioecondmico para alavancar o desenvolvimento das regides mais pobres, destacando, inclusive, que
a execugdo das obras tratadas no plano de agdo governamental denominado de “Estradas da
Cidadania”, ndo esta dissociada das agOes indispensaveis para erradicacdo da pobreza, muito pelo
contrario, se completam, demonstrando o devido enquadramento nos ditames do artigo 1° da Lei
Estadual n° 11.683/2020, que alterou o artigo 1° da Lei Estadual n® 7.611/2004.

Bem assim, repisamos a apresentagdo do projeto integrado, pelo Presidente do Conselho, em
reunido do FUNCEDP, realizada em 07/10/2019, conforme Ata da 86* Reunido Ordinaria, anexada as fls.
832/847, sabendo-se que as estradas foram planejadas exatamente na regido delimitada para
construcdo de barragens e perfuracdo de pogos, destinando R$ 37.100.000,00 (trinta e sete milhdes e
cem mil reais) para Secretaria de Estado da Infraestrutura e dos Recursos Hidricos, sendo
R$ 17.100.000,00 para construgdo de barragens e perfuracdo de pogos, ¢ R$ 20.000.000,00 para
construgdo de estradas a cargo do DER/PB, para implantagdo ¢ pavimentagdo de acessos rodoviarios
as comunidades rurais e distritos municipais, visando melhorar a qualidade de vida da populagéo
interiorana de baixa renda.

Destacando, ainda, que a deliberacdo a respeito do emprego dos recursos foi feita
exclusivamente pelos membros do FUNCEP, ndo havendo nenhuma intervencdo direta ou indireta
manifesta por esta Autarquia; logo, a transferéncia de recursos, foi autorizada pelos Membros do
FUNCEP, para implementar projetos que visavam fortalecer a agricultura familiar e outros programas
de relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida.

O Embargante reclamou que houve omissdo e obscuridade na decisdo oriunda da sessdo
plenaria do dia 06/09/2023, haja vista que ao ndo enfrentar o mérito da questdo, o voto do Relator
mostrou-se omisso e, trouxe como consequéncia uma nebulosidade quanto a devolugdo de um recurso
que ja havia sido votado e decidido de forma unanime pelo Conselho do FUNCEP que deveria ser
aplicado em Obras de Implementagdo e Pavimentagdo de Acessos as Comunidades Rurais e Distritos
Municipais, para o escoamento da produgao local.

Associado a isso, 0 Acorddo também mostra-se omisso uma vez que nao trouxe em seu bojo o
posicionamento divergente, proferido em sessdo pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro André Carlo
Torres Pontes.

Sem esquecer de mencionar, que ndo ha no voto em vergaste, qualquer fundamentagdo que o
tenha levado a tomar esse posicionamento, contrariando frontalmente o teor do artigo 20 da Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), devendo portanto tais falhas serem sanadas.

Este Relator informa que ao proferir o seu voto, quando afirmou que considerou os
posicionamentos tanto da Unidade Técnica deste Tribunal quanto do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, utilizou-se da fundamentacgio aliunde, tendo em vista que os relatorios constam do
album processual, ndo se caracterizando auséncia de fundamentagdo, conforme ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal.
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Quanto a ndo inser¢do do voto divergente do Conselheiro André Carlo Torres Pontes, nas
decisGes desse Tribunal constam apenas o voto vencedor da sessdo plenaria(voto do Relator ou de
algum outro Membro do Sessdo, desde que seja acompanhado pela maioria dos votantes), sendo
descrito, como a maioria ou a unanimidade, quando for o caso. O voto de cada Membro do Tribunal
consta na Ata de sessdo plendria e ndo obrigatoriamente na decisdo (Acordao proferido).

O Processo nao foi enviado ao Ministério Publico!

E o relatério!

YOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

O interessado interpds EMBARGOS DE DECLARACAO no prazo e forma legais, razio pela
qual opinamos pelo seu conhecimento.

No mérito, constatou-se que as alegagdes ndo foram suficientes para modificar decisdo
anteriormente proferida, ndo se enquadrando no artigo 34 da Lei Organica do TCE/PB, nem no artigo
227 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

Assim, considerando as razdes desse Relatorio, do Parecer oral do Representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO para que os Exmo. Srs. Conselheiros membros
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba conhecam dos EMBARGOS de
DECLARACAO e, no mérito, neguem-lhe provimento, mantendo-se, na integra os termos do Acérddo
APL TC n° 381/2023.

E o Voto!

Antodnio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Embargos de Declaragdo

Orgﬁo: Departamento de Estradas de Rodagem - DER/PB

Gestor Responsavel: Carlos Pereira de Carvalho e Silva (Presidente)
Patrono/Procurador: Luiz do Nascimento Guedes Neto - OAB/PB n° 20585

Administracdo Indireta — Departamento de Estradas de
Rodagem - DER/PB. EMBARGOS DE DECLARACAO.
Pelo Conhecimento e ndo Provimento.

ACORDAO APL - TC n° 0570/2023

Vistos, relatados e discutidos os EMBARGOS DE DECLARACAO interposto
pelo Gestor do Departamento de Estradas de Rodagem - DER/PB, Sr. Carlos Pereira de
Carvalho e Silva, contra decisdo do Tribunal de Contas do Estado prolatada no ACORDAO
APL TC n° 381/2023, de 06 de setembro de 2023, publicado no Diario Oficial Eletronico, em
13 de setembro de 2023, acordam os Conselheiros integrantes do Egrégio TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, na conformidade do relatorio, do
parecer ministerial e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em
CONHECER dos presentes EMBARGOS DE DECLARACAO e, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se, na integra, os termos do Acordao APL TC n°® 381/2023.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB — Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 13 de dezembro de 2023.
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