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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Entidade: Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Belém — IPSMB
Exercicio: 2017

Responsavel: Rosangela Maria Barbosa de Melo

Advogados: Dra. Camila Maria Marinho Lisboa Alves e outras

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA — PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAIS — DIRETORA PRESIDENTE — ORDENADORA DE DESPESAS —
CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — SUBSISTENCIA DE
MACULAS QUE COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS
CONTAS — REGULARIDADE COM RESSALVAS - APLICACAO DE
MULTA — RECOMENDAGCOES. A constatacdo de incorrecdes leves de
natureza administrativa, sem danos mensuraveis ao erario, enseja a
regularidade com ressalvas das contas de gestdo, ex v/do disposto no
art. 16, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado,
com a restricao do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB, bem como a imposicao de penalidade, segundo o disposto no
art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB.

ACORDAO AC1 - TC — 01305/19

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DA
ORDENADORA DE DESPESAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE BELEM - IPSMB, SRA. ROSANGELA MARIA BARBOSA DE MELO, relativa ao
exgrcicio financeiro de 2017, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 14
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada
nesta data, com as auséncias justificadas do Conselheiro Presidente Marcos Antonio da Costa
e do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, do Conselheiro Substituto Antonio Gomes
Vieira Filho, bem como as convocacdes dos Conselheiros Substitutos Antonio Claudio Silva
Santos e Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a Diretora Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Belém - IPSMB, Sra. Rosangela Maria Barbosa de Melo, que a decisdo decorreu do exame
dos fatos e das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas.
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3) Com base no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), APLICAR MULTA a Diretora Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Belém - IPSMB, Sra. Rosangela Maria Barbosa de
Melo, CPF n.° 037.738.324-43, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a 19,81
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da penalidade,
19,81 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apés o término daquele periodo, velar pelo cumprimento da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIAR recomendagdes no sentido de que a Diretora Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Belém - IPSMB, Sra. Rosangela Maria Barbosa de
Melo, CPF n.° 037.738.324-43, nao repita as irregularidades apontadas nos relatorios da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - Sala das Sessoes da 1* CaAmara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 01 de agosto de 2019

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Fernando Rodrigues Catdo
Conselheiro no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Renato Sérgio Santiago Melo
Conselheiro em Exercicio — Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos do exame das CONTAS DE GESTAO da Diretora Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Belém - IPSMB, Sra. Rosangela Maria Barbosa de
Melo, CPF n.° 037.738.324-43, relativas ao exercicio financeiro de 2017, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 28 de margo de 2018.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento de Gestdao - DIAG, com base nos documentos
insertos no caderno processual, emitiram relatério inicial, fls. 64/79, constatando, os
seguintes aspectos orgamentarios, financeiros, patrimoniais e operacionais, resumidamente:
a) a receita arrecadada no exercicio ascendeu a importancia de R$ 3.334.551,66; b) as
despesas empenhadas atingiram o montante de R$ 2.412.509,95, sendo que 94,03% desse
montante se referiu a beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensdes por morte); c) o
resultado da execucao orcamentdria relevou um superavit de R$ 922.041,71; d) o balango
financeiro revelou um saldo de disponibilidades na ordem de R$ 8.122.524,46; e) as
despesas administrativas alcancaram o montante de R$ 143.798,67, correspondendo ao
percentual de 1,47% do valor total das remuneragbes, proventos e pensdes dos servidores
ativos, inativos e pensionistas do Municipio, relativo ao exercicio financeiro anterior,
atendendo ao limite de 2% determinado na Portaria MPS n°. 402/08; f) o IPSMB apresenta
um déficit atuarial de R$ 52.616.636,84, nao havendo a implementacdo do plano atuarial
sugerido na Avaliacdo Atuarial; g) o Municipio de Belém/PB contava, no ano de 2017, com
594 servidores efetivos ativos, 122 inativos e 03 pensionistas; h) nao foi emitido CRP
administrativo no exercicio de 2017, existindo apenas a emissao de CRP judicial.

Em seguida, os analistas deste Aredpago, apresentaram, de forma resumida, as
irregularidades detectadas, a saber: a) incorrecao na elaboracao do balango patrimonial; b)
realizacdo de despesas com assessorias administrativas e judiciais em desacordo com o PN
TC n° 00016/17; c) inviabilidade do plano de amortizagao sugerido na Avaliagao Atuarial; d)
ndo implementacdo do plano de amortizacdo de déficit atuarial sugerido na avaliacao atuarial
de 2017; e) auséncia de designacdo formal para o gestor de recursos do RPPS; f)
inexisténcia de Comité de Investimentos regularmente instituido; g) falta de certificacao dos
membros do Comité de Investimento; h) inércia na cobranca dos parcelamentos; i) auséncia
de CRP administrativo; j) falta de informagdes quanto ao Conselho Fiscal.

Visando garantir os direitos a ampla defesa a ao contraditorio, foi efetuada a citacao da
Diretora Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Belém - IPSMB,
Sra. Rosangela Maria Barbosa de Melo, que apresentou defesa e documentos, alegando,
resumidamente que: a) estava apresentando o balanco patrimonial com as corregoes
indicadas pela Auditoria; b) a contratagao de servicos de assessoria administrativa e técnica,
mediante inexigibilidade, foi realizada seguindo vasta jurisprudéncia do préprio TCE-PB,
incluindo o parecer normativo n°. 18/10 e com fundamento nos principios da confianca e da
economia aos cofres publicos, pois o gasto seria inferior a admissao de servidor efetivo; ) o
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plano de amortizacdo do déficit atuarial foi elaborado por meio de um estudo técnico, por
profissionais devidamente habilitados e a gestora ndo tem nenhuma interferéncia no
resultado final; d) como foi detectada a inviabilidade das aliquotas sugeridas no plano
atuarial, a gestora ingressou com uma consulta perante o TCE/PB, que tomou a forma do
Processo TC n°. 06646/19, buscando uma solucao para 0 caso; €) a gestora possui a
certificacao exigida pela portaria MPS n©. 519/2011 e os outros membros do Comité de
Investimento estdo em busca dessa certificacao; f) o ente federativo buscou reunir todos os
parcelamentos em um Unico parcelamento, o qual foi aprovado pela Camara Municipal e
aguarda andlise da Secretaria da Previdéncia, ndao havendo, portanto, omissdao na cobranca
dos parcelamentos; g) devido a algumas pendéncias de gestOes anteriores junto ao
Ministério da Previdéncia Social, as quais dependiam da andlise direta do Ministério, como é
0 caso dos parcelamentos e da falta de certificacdo da maioria dos membros do Comité de
Investimento, a obtencdao do certificado restou prejudicada, razao pela qual obteve CRP
judicial.

Instados a se manifestarem, os especialistas de DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO - DIAG, apds esquadrinharem a mencionada peca de defesa, elaboraram relatério,
fls. 397/412, onde acolheram em parte as justificativas da gestora do IPSMB, mas pugnaram
pela manutengao das seguintes eivas: a) incorrecao na elaboracdao do balango patrimonial;
b) realizacao de despesas com assessorias administrativas e judiciais em desacordo com o
PN TC n° 00016/17; c) falta de certificacdo dos membros do Comité de Investimento; d)
inércia na cobranca dos parcelamentos; e) auséncia de CRP administrativo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas do Estado da Paraiba — MPC/PB, ao
se pronunciar acerca da matéria, fls. 416/433, pugnou, conclusivamente, pela: 1.
Regularidade com ressalvas da presente Prestagao de Contas Anual, de responsabilidade
da Sra. Rosangela Maria Barbosa de Melo, referente ao exercicio financeiro de 2017; 2.
Aplicacdao de multa pessoal a mencionada gestora responsavel, com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB; 3. Envio de recomendacgdes a gestdao da unidade jurisdicionada sob analise,
bem como a Prefeitura Municipal, para que as irregularidades apontadas no corpo deste
parecer sejam devidamente corrigidas.

Solicitagdo de pauta para a sessao desta Primeira Camara do dia 01 de agosto do corrente
ano, conforme atestam o extrato de intimacdes publicado no Diario Oficial Eletronico do
TCE/PB e certidao constante nos autos.

E o conciso relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): No tocante a
inconformidade detectada pelos peritos deste Pretério de Contas no balanco patrimonial
encartado aos autos, fl. 20, ndo obstante a Diretora Presidente do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Belém — IPSMB, ter anexado artefato contabil supostamente
corrigido, fl. 383, verifica-se, em consonancia com o posicionamento técnico, fls. 399/400,
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que a nova pega ainda apresentou inconsisténcia no valor das Provisbes Matematicas
Previdenciarias, o qual diz respeito a Reserva Matematica evidenciada na Avaliacdo Atuarial
de 2017, pois consta o valor de R$ 24.935.277,24, quando deveria constar o valor de
R$ 60.610.447,81. Logo, a irregularidade em comento enseja o envio de recomendagao a
autoridade responsavel para cumprimento das normas previstas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

No que diz respeito a macula de falta de certificaggo dos membros do Comité de
Investimento, contrariando o art. 3°-A, §19, inciso “e”, da Portaria MPs n°, 519/11, que
exige a certificacdo emitida por entidade autonoma de reconhecida capacidade técnica e
difusao no mercado brasileiro de capitais, conforme disposto no art. 2° da referenciada
portaria, a Auditoria desta Corte de Contas verificou que somente a Senhora Rosangela
Maria Barbosa de Melo, diretora do IPSMB, possuia tal certificacdo no exercicio em analise,
posto que a Senhora Juliana Costa Silva obteve tal certificacao apenas em 2018, nao sendo
apresentados quaisquer documentos que demonstrem que os outros dois membros estao
buscando tal certificagao.

De fato, no exercicio em anadlise, apenas um dos quatro membros do Comité de
Investimento possuia a certificagdo exigida no mencionado dispositivo. Contudo, a
certificacao da Senhora Juliana Costa Silva no exercicio de 2018, demonstra que a gestora
providenciaria adotou as medidas de sua competéncia para que outros membros do Comité
de Investimento obtenham tal certificacdo, de modo que essa falha deve ser relevada, sendo
pertinente a expedicdo de recomendagbes para nao a repetir nos proximos exercicios.

No que concerne a realizacdo de despesas com assessorias administrativas e judiciais em
desacordo com o PN TC n° 00016/17, o corpo técnico verificou que houve a contratacao
direta de ALVES E ALVES ADVOGADOS ASSOCIADOS, para a prestacao de servigos de
consultoria e assessoria juridica, no valor de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), por
meio da inexigibilidade n°. 002/2017.

Com relacdao a esta macula, inicialmente é necessario esclarecer que o Parecer PN TC no.
0016/2017 foi proferido no dia 07 de dezembro de 2017, de modo que ndo seria possivel
sua aplicacao ao exercicio em analise. Todavia, como tal parecer adveio de diversas
decisOes desta Corte de Contas, ele deve servir de parametro para a analise das presentes
contas.

Assim, o referenciado parecer aduz que “os servicos advocaticios junto a administracdo
publica devem ser, COMO REGRA, implementados por servidores publicos efetivos,
devidamente recrutados através de concurso publico”.

Mas, existe a possibilidade de contratagdo de serventias advocaticias por meio de
inexigibilidade de licitacao, desde sejam observados os requisitos previstos no art. 25,
inciso II, c/c o art. 13, incisos II e V, ambos do ja mencionado Estatuto de Licitacdes e
Contratos Administrativos (inviabilidade de competicdo, singularidade do servico e notdria
especializagdo do profissional ou da empresa), atendendo também alguns requisitos,
conforme expresso no Parecer PN TC n°. 0016/2017.
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Assim, entendo pela expedicao de recomendagdes para que a gestora se atente para todas
as recomendacOes contidas no Parecer PN TC n°. 0016/2017, quando da contratacao de
servicos de consultoria e assessoria juridica nos proximos exercicios.

Quanto as irregularidades que versam sobre a inércia na cobranca dos parcelamentos e
auséncia de CRP administrativo, essas inconformidades serdo tratadas em conjunto, haja
vista que ndo houve concessao de CRP administrativo, mas apenas judicial, em razao da nao
aprovacao do parcelamento Unico de todos os parcelamentos previdenciarios anteriores,
empreendido pela Prefeitura Municipal, conforme informado pela gestora previdenciaria.

A Auditoria verificou a veracidade dessa informagao, haja vista que a Prefeita Municipal de
Belém, Senhora Renata Christiane Freitas de Souza Lima Barbosa, apresentou, em sua PCA
(Processo TC n©. 05887/18), a Lei n°. 368, de 28 de setembro de 2017, que parcela os
débitos previdenciarios em um Unico parcelamento’.

Ante o exposto:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGO REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMO a Diretora Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Belém - IPSMB, Sra. Rosangela Maria Barbosa de Melo, que a decisdo decorreu do exame
dos fatos e das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) Com base no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), APLICO MULTA a Diretora Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Belém - IPSMB, Sra. Rosangela Maria Barbosa de
Melo, CPF n.° 037.738.324-43, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a 19,81
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da penalidade,
19,81 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apés o término daquele periodo, velar pelo cumprimento da deliberacdo, sob pena de
intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

'http://belem.pb.gov.br/lei-no-368-2017-dispoe-sobre-o-reparcelamento-e-parcelamento-de-debitos-do-
municipio-de-belem-junto-ipsmb/
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5) ENVIO recomendacOes no sentido de que a Diretora Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Belém - IPSMB, Sra. Rosangela Maria Barbosa de
Melo, CPF n.° 037.738.324-43, nao repita as irregularidades apontadas nos relatérios da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

E o voto.
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