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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO-TC-04912/10
Constitucional. Administrativo. Poder Executivo  Nuipal.
Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Boaenura.
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio2669. Prefeito.
Agente Politico. Contas de Governo. Apreciacao d#erna para fins
de emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicdo definaam. 71,
inciso |, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Feleno art. 13, § 1°,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art.id€jso IV da Lei
Complementar Estadual n° 18/93 Despesas sem licitagdo —
Fracionamento de despesas - Incorrecdo nos Demaistos
Contabeis — Déficit Financeiro e Orgcamentario — N&o
contabilizagéo e repasse de obrigacdes patronalsansgressoes a
Principios da Administracdo Publica, a dispositivate natureza
constitucional, infraconstitucional e regulamentalEMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS,
exercicio 2009. Encaminhamento a consideracdo darégin
Céamara de Vereadores de Boa VenturAtravés de Acorddo em
separado, atribuicdo definida no art. 71, incispdh Constituicdo do
Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso |, da Ledn@blementar
Estadual n° 18/93, julgar as contas de gestdo def€ldo Executivo,
na condicdo de Ordenador de Despesas, pelo(a)datento parcial
as exigéncias da LRF, aplicacdo de multa, com@éicaa RFB e
recomendacfes a atual Administracdo do Poder ERaxut

PARECER PPL-T C- 133 /2011

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlis€rdatacdo de Contas do Municipio 8®a
Ventura, relativa ao exercicio financeiro d&09, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de
Despesas, Sfosé Pinto Neto

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal MIAGM V, com base nos documentos
insertos nos autos, emitiu o relatério inicial efetico, evidenciando os seguintes aspectos da gesta
municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipdl 206, de 10 de setembro de 2008,
estimando a receita e fixando a despesa em R$ .8@300, como também autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares e# 8@ despesa fixada na LOA;

b) durante o exercicio, foram abertos e utilizadogias adicionais suplementares no montante
de R$ 2.464.115,81,;

C) a receita orcamentéria efetivamente arrecadada meracio totalizou o valor de R$
7.029.509,20, inferior em 17,69% do valor previstoorcamento;

d) a despesa orgcamentaria realizada atingiu a som&#6.943.679,68, inferior em 18,69% do
valor previsto no orgcamento;

e) o somatdrio da Receita de Impostos e das TrangfE@&€n- RIT atingiu a soma de R$
5.114.814,94;

h) a Receita Corrente Liquida - RCL alcanc¢ou o rantg de R$ 6.941.948,97.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados
a) o Balanco Or¢camentario apresenta déficit equivaem®,73% da receita arrecadada,;
b) o Balango Patrimonial evidenciou déficit finanaeimo valor de R$ 169.741,80;

c) o Balanco Financeiro apresenta um saldo para o €xey seguinte no montante de R$
113.300,98;
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d) a Divida Consolidada totalizou a quantia de R$ 0.092,95, representando 63,16% da
receita orcamentéria efetivamente arrecadada.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentsaguinte composicao

a) as remuneragdes dos Vereadores foram analisadas gom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, eccielo, totalizaram R$ 173.123,59
correspondendo a 2,49% da Despesa Orcamentéarid TDQATR).

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracamlerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 581.782)8 58,88%das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento doerfsiDE) alcancou o montante de R$
1.355.320,59 0@6,50%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com saude a importancia dé.645.180,77 020,36%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaranontante de R$ 3.784.750,58 ou
54,526 da RCL (limite maximo=60%), considerando o Pard&id TC n° 12/07;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@ngarmontante de R$ 3.473.057,07 ou
50,03% da RCL (limite maximo=54%), considerando o Pard&id TC n° 12/07.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelg&0rde Instrucdo em seu relatorio inicial, e
atendendo aos principios constitucionais do coritéaid e da ampla defesa, o Relator determinou a
intimag&@o do Sr. José Pinto Neto, Prefeito do Mimic O citado gestor fez-se presente aos autos
com a oferta de peca defensoria acompanhada demkrtiacdo de suporte. O instrumento de defesa
foi devidamente examinado pelo Corpo Técnico, eindo nas seguintes conclusoes:

Gestéo Fiscal:
1) Envio dos RGF'’s para este Tribunal sem constarlonga Divida Consolidada.

Gestao Geral:
2) Déficit no Balango Orgcamentario equivalente a 2,7@8@Receita Orcamentaria Arrecadada;
3) Déficit financeiro no Balango Patrimonial no valde R$ 169.741,80;

4) Apresentacdo da Lei Orcamentaria Anual desacompdalta comprovacdo da realizagéo
da audiéncia publica, contrariando o disposto n8, &tt. 7° da RN — TC 07/2004;

5) Falta de planejamento na previsdo orcamentaria aeitas de capitais bastante divergentes
das arrecadadas;

6) Despesas nao licitadas no valor de R$ 146.491,32;

7) As despesas pagas na remuneracdo do magistériespmndem a 58,88% das receitas do
FUNDEB néao atendendo ao minimo de 60% estabeletiult®i;

8) Ajuda financeira no montante de R$ 41.260,00, selevala comprovagao;

9) Nao pagamento de um terco constitucional sobreepgimentos e salarios no periodo das
férias;

10) Nao contabilizagdo do ter¢o constitucional sobrevescimentos e salarios no periodo das
férias no valor de R$ 71.168,74;

11) Fracionamento de despesas;

12) Nao envio dos balancetes mensais do Poder Exec@utBé&mara Municipal;

13) Nao repasse ao INSS de contribuicbes previdensidmavalor de R$ 206.784,12;

14) N&o contabiliza¢éo das obriga¢des patronais no ve®R$ 206.784,12.

O Ministério Publico emitiu o Parecer da pena dastre Procurador-Geral Marcilio Toscano
Franca Filho, acompanhando o posicionamento do ©rdé Instrucdo, a excec¢ao do item referente
ao nao envio dos balancetes mensais do Poder Bxec@Camara Municipal, pois inclinou-se pela
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relevacao da irregularidade, haja vista a alegagidefesa no sentido de que os mesmos néo foram
enviados ao Parlamento Mirim por auséncia de esgisjco para o devido arquivamento na Camara
Municipal, motivo pelo qual a documentacao foi avada na sede da Prefeitura Municipal. O
Parquet, divergindo mais uma vez da Unidade Téc¢rtiambém acatou os esclarecimentos e a
documentacdo apresentada com fito de comprovarespabas realizadas com ajuda financeira,
apontadas pela Auditoria como sem a devida comgé@vao montante de R$ 41.260,00.

Ao final, o Org&o Ministerial pugnou no sentidoglee esta Egrégia Corte decida pela:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARICx aprovagdo das contas do Prefeito do Municipio
de Boa Ventura, Sr. José Pinto Neto, relativas»ayaicio de 2009;

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

c) APLICACAO DE MULTA ao gestor mencionado supra com supedaneo no aigda lei
Orgéanica do Tribunal de Contas;

d) COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil acerca da falha contideitem 13;

e) RECOMENDACAO a Prefeitura Municipal de Boa Ventura no sentidoglerdar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, m@snas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@esxi evitando a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Abstendo-me de divagar acerca das atribuicbes epetdncia das Cortes de Contas, passo a
discorrer sobre os pontos apontados por impréppeta Auditoria, razdes que fundamentam meu
voto.

Em relacdo a Gestao Fiscal:

- Envio dos RGF's para este Tribunal sem constealor da Divida Consolidada;

Do pergaminho processual extrai-se que a condughuimistrativa municipal, no exercicio focado,
mostrou-se negligente, haja vista a auséncia dorvadferente a Divida Consolidada da Prefeitura
Municipal nos RGF’s encaminhados.

O interessado reconheceu a irregularidade apontpgép Orgdo de Instru¢do e encaminhou em
anexo a defesa apresentada coépia do RGF refereatssegundo semestre com a informacéo
inicialmente ndo encaminhada.

A apresentacdo do RGF de forma integral, com arinégdo alusiva a Divida Consolidada
municipal, foi realizada de forma extemporanea, aéendendo ao disposto no § 2°, art. 55 da LRF,
dispositivo legal este que determina a publicagddr&F contendo todos os demonstrativos “até 30
dias apds o encerramento do periodo a que corredgrocom amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico”.

Caracterizada esta o desrespeito a obrigacdo ingp@stia Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
registrando macula as Contas em analise, ensejaaidda, aplicacdo de multa por infracdo a norma
legal, com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE.

Em relacdo a Gestao Geral:

- Déficit no Balanco Orcamentario equivalente a®/da Receita Orcamentaria Arrecadada;

- Déficit financeiro no Balanco Patrimonial no valde R$ 169.741,80;

E admissivel a ocorréncia de déficit, leve ou mader na execucdo orcamentaria em algumas
situacBes pontuais, tais como: a existéncia de mggeto superavitario em exercicio imediatamente
anterior aquele em que se verificou o resultadoatigg, suficiente para absorvé-lo; estado de
beligerancia (Unido); ou, ainda, para custear a lieacdo de servigos/obras que estimulem o
incremento de receitas ou a reducdo de despesamnoCxemplo deste dltimo, podemos citar o
saneamento e pavimentacdo de logradouros que,ipdndireta, tendem a minorar a incidéncia de
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doencas parasitarias, reduzindo, consequentement@édio e longo prazo, os investimentos em
atencao bésica a saude.

Para além dessas ocorréncias, o déficit orcameattaim consequéncias nefastas e deve ser afastado,
sob pena de comprometer o equilibrio econdmicafieao, cantado e decantado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A execu¢do orgcamentargatiea importa no endividamento publico, seja
ele financiado com emisséo de titulos publicosedmuro, emissdo de papal moeda (Unido)iau,
casu, com a inscricdo em restos a pagar, elevando soaneira a divida flutuante municipal, fato
comprometedor da gestao administrativa dos exersigindouros.

Em relacdo ao exercicio anterior (2008), consoan®AGRES, a execucdo do orcamento mostrou-se
superavitaria em 2,3 % (R$ 164.817,26) da receitee@dada. Portanto, sob esse aspecto o
resultado orcamentario alcancado em 2009 pode da éerma ser justificado.

N&o se pode esquecer que o ano de 2009 foi manpadocisiva queda no repasse do Fundo de

Participacdo dos Municipios (FPM), principal fontle recursos das pequenas cidades paraibanas.
Tal situagcdo, com certeza, trouxe dissabores pamsaautencdo do equilibrio econbmico-financeiro

das entidades dependentes das verbas em questimdendo, em alguns casos, no resultado
negativo da execugcao orgcamentéria.

Quanto ao déficit financeiro identificado, em piipio, a situacdo ndo pode ser considerada
irregular, posto que, de acordo com o art. 42 daFLR vedado ao titular de 6rgdo ou Poder, nos
ultimos dois quadrimestres do mandatwmntrair obrigagfes de despesas que ndo ser ddepr
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelasram pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efatque efetivamente ndo é o caso.

Outrossim, o desequilibrio financeiro, em parted@aser explicado, tendo em vista que a redugéo do
FPM, derivado da crise internacional instalada neegisculo de 2008, produziu insuficiéncia de
disponibilidade para fazer frente as obrigacfes traidas, fato que conduziu o administrador a
inscrever os excedentes em restos a pagar, elevapéssivo financeiro da Comuna.

Contudo, o controle no endividamento publico (dividtuante ou consolidada) deve ser o norte para
aonde aponta a bussola das boas préticas publicerggais em todos os entes federados.
Negligenciar o alcance dessa meta é condenar adahi a um ciclo vicioso que sua causa
estagnacgédo e desagua na incapacidade de suprieesssidades fundamentais, sempre crescentes, da
sociedade local.

Por fim, os fatos narrados ensejam recomendacdo diiistracdo Municipal com vistas a
elaboracdo orgcamentéaria e seu acompanhamento de ma@dender as demandas sociais sem olvidar
da busca pelo equilibrio econdmico-financeiro dédade.

- Apresentacdo da Lei Orcamentaria Anual desacorinada da comprovacao da realizacdo da
audiéncia publica, contrariando o disposto no &it, 7° da RN — TC 07/2004;

A realizacdo de audiéncia publica para elaborac@olei dos Meios € mecanismo assecuratério da
participacdo popular na conducdo dos destinos dablied Administracdo. A democracia
participativa esta prevista, tanto explicita quaimtaplicitamente, no texto constitucional em diverso
dispositivos. Agir de maneira contréria é tolhedioeito dos cidadaos de tomar parte na escolha dos
caminhos gerenciais que mais atendam as suas hdagss.

Considerando que a defesa ndo se mostrou assak getbi comprovar a feitura deste importante
instrumento de cidadania, a falha h&a de persisténeeja aplicacdo de multa legal prevista no aét. 5
da Lei Complementar Estadual n° 18/93.

- Falta de planejamento na previsdo orcamentdria deceitas de capitais bastante divergentes das
arrecadadas;

A falha clama por recomendacéo a Publica Adminigiapara estimar seu orcamento baseado em

normas técnicas e legais, como informado no art.d2LRF, de forma que estas possam refletir a

realidade econdmico-financeira municipal, evitandssim, sua subestimacao (ou superestimagéo) de
receitas, com consequéncias diretas na fixacaaldapesas.

- Despesas néo licitadas no valor de R$ 146.491,32;
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- Fracionamento de despesas;

A licitacdo encerra em si a concretizagdo dos gpias constitucionais explicitos no caput do art 37
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principiodximos da Administracdo Pudblica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da SuprEmado Interesse Publico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referidat. aapresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a concedad#inistracdo publica condigbes de contratar
com a proposta mais vantajosa, quanto € instrumedatonaterializacdo do regime democrético, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidaglpatticipar dos negocios publicos.

Licitar é regra, dispensar ou inexigi-la € excec@ocomo tal deve ser interpretada restritivamente,
nos exatos termos da norma, in casu, a Lei n° 83366

Nestes termos, o inciso XXI, art. 37, da CF, agsieconiza:
“Art 37 (...)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislaas obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados medianteegsn de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos oouentes, com clausulas que
estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas asliges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente peadniis exigéncias de
qualificacé@o técnica e econbmica indispensaveisamntia do cumprimento das
obrigacdes.”

A pecha em apreco, contudo, comporta suavizacammedida em que as despesas nao albergadas
pelo devido procedimento licitatério, em boa pareferem-se a alguns gastos, inicialmente licitados
gque sobejaram ligeiramente o valor previsto no a@. Outras despesas ultrapassaram o limite de
dispensa licitatéria em poucas centenas de realenfais, o total dos gastos desprovidos de regular
procedimento licitatdrio representa apenas 2,1%ldapesa total orcamentéria.

Quanto ao suposto fracionamento de despesa, gaddarressaltar que a irregularidade, a meu ver,

nao se traduz em irregularidade, na medida em gueastos perquiridos, como se observa dos
relatérios da d. Auditoria, apresentam naturezagedsas. Aglutinar tais gastos e, em virtude disso,
exigir a feitura de procedimento licitatorio é espolar o normativo contido no Estatuto das

LicitacBes e Contratos.

- As despesas pagas na remuneracao do magistérespondem a 58,88% das receitas do FUNDEB
ndo atendendo ao minimo de 60% estabelecido em lei;

O art. 22, da Lei Federal n° 11.494/07, refletindstituido no inciso XllI, art. 60, dos ADCTs, da
CF/88, estabelece que pelo menos 60% dos recuns@ésado Fundo serdo destinados ao pagamento
de remuneracdo dos profissionais do magistério dacacdo basica em efetivo exercicio na rede
publico e tem por objetivo resgatar uma divida abgue h& muitos anos aflige a sociedade, através
de condic¢Bes de trabalho satisfatorias para ostanites desta atividade laboral.

O Legislador, de forma acertada, quando elevou adadéo a direito fundamental subjetivo, tratou
de assegurar, em todos os niveis da Federag@orsos minimos Ela destinados na expectativa de
proporcionar amplo e irrestrito acesso a todos @addos a um sistema educacional qualitativo e
gquantitativamente suficiente.

A d. Auditoria, em exordio, corroborado pela andlide defesa, indica que o Poder Executivo de Boa
Ventura, no exercicio em testilha, empregou em Reragdo e Valorizagdo do Magistério (RVM) a
importancia de R$ 581.782,89. Considerando quecaite do FUNDEB no periodo, acrescida das
aplicag@es financeiras, alcangou a cifra de R$ 088,97, o total de aplicagao atingiu o percentual
58,88%, ou seja, baixo da determinacédo da legislaggente.

Ao se debrucar detidamente sobre as alegacOesfdaal sobre o tema, a Assessoria Técnica de meu
Gabinete identificou que dois empenhos (n° 097@G8YL em se pese referirem-se a gastos dessa
natureza, ndo compuseram a base para apuracao déb. RV

O empenho n° 0970 faz alusdo a despesas com o pat@ade obrigacdes patronais previdenciarias
do magistério, competéncia abril de 2009, no valerR$ 6.425,12. O segundo, n° 1208, é destinado
também a cobrir gastos com previdenciario, compatémaio de 2009, no valor de R$ 11.428,19. O
desencaixe para adimplemento das citadas obrigagéedeu a conta do FPM (c/c n° 155233), em
virtude de retencdo do Fundo de Participacéo dosieipios.
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Entendo que os referidos sacrificios monetariodizados pela Comuna compdem a base de célculo
das aplicagbes em RVM. Sendo assim, ao adicionadosontante apurado pelo Corpo Técnico (R$
581.782,89) encontraremos a quantia de R$ 599.6362 qual corresponde ao percentual de
60,69%. Portanto, ndo ha que se falar em irreguade.

- Ajuda financeira no montante de R$ 41.260,00, ael®vida comprovacao;

Da andlise da execucgdo das despesas, 0 exdrdiadajpana doag¢des financeiras a pessoas carentes
no valor total de R$ 41.260,00, tais ajudas finaraseforam consideradas como insuficientemente
comprovadas.

Em relacéo as falhas vindicadas, entendo coerenatgsaz adequada a manifestacao do representante
do Parquet, Procurador-Geral Marcilio Toscano Fran&ilho, o qual me acosto integralmente,
verbis:

“Quanto a ajuda financeira no montante de R$ 41,260 sem a devida
comprovacao, o defendente anexou aos autos docagd®ntomprobatoria dos
pagamentos, declaracdes assinadas pelos benefisjarcomprovantes de
residéncia, bem como parecer da assistente sooiahahicipio afirmando que os
beneficiarios atende aos requisitos legais paraendficio. Vé-se, desta forma,
que nao houve desvio de finalidade, uma vez quecbe o beneficio aquele
enquadrado por assistente social em situacao dénza#. Contudo, este Parquet
entende que cabe recomendacdo a Edilidade no sentid aperfeicoar

permanentemente o sistema de controle de concelgsaaxilios financeiros, no
intuito de otimizar a aplicacdo dos parcos recurpdblicos.”

- Nao envio dos balancetes mensais do Poder ExecaitCamara Municipal;

Para além da atividade legiferante, cabe as Casaegidlativas o exercicio do controle externo, nos
termos do art. 31 da Constituicdo Fedenadhis:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercigalo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos smste de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sexé&rcido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipiaas Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

Alega a defesa que a atitude omissiva deveu-s€&@oaio Presidente da Camara em receber apenas
0s demonstrativos sintéticos desvestidos da dodag@m comprobatéria das despesas realizadas,
vez que a sede do Poder Legislativo ndo dispunhasgeco fisico para acomoda-los. Contudo,
sustenta a Instrucdo que afora a caréncia docuntevesificada, boa parte dos balancetes foi
remetida a destempo, inviabilizando, assim, o raguwontrole sobre a gestdo administrativa
municipal.

Deixar de enviar ao Legislativo Mirim os balancete®nsais, instrumentos indispensaveis ao
acompanhamento da gestdo, ou envia-los desacomgashdos documentos necessarios ao seu
perfeito exame ou, ainda, manda-los intempestiveanénobstacular a atividade fiscalizatéria e, por
consequéncia, grave afronta aos sagrados ditamestitacionais, merecendo severa reprimenda.

- Nao repasse ao INSS de contribuicdes prevideiasidro valor de R$ 206.784,12;
- Ndo contabilizacdo das obrigacées patronais nowvde R$ 206.784,12;

Tenho, reiteradamente, me posicionado no sentidgude para o levantamento do real valor da
contribuicdo patronal a ser recolhida, € mister zea a tona que, além da aplicacdo linear da
aliquota contributiva, é imperioso expurgar do&a-contribuicdo, base da apuracéo, as parcelas
descritas no §9°, art. 28, da Lei n° 8.212/91. Adispmecessario se faz compensar os valores pagos a
titulo de salario-familia e salario-maternidade eelacdo a quantia calculada como contribuicdo
previdenciaria patronal devida.

Tomando por base a assertiva nuper, entendo quetedwologia utilizada pela Unidade de Instrugcéo
merece reparos, na medida em que ndo houve, nalgdio salario-contribuicdo, a exclusdo das
parcelas exigidas, malgrado se vislumbrar a compeés do beneficio previdenciario cognominado
de salario-familia.



PROCESSO-TC-04912/10 7

Face ao exposto, entendo que o valor apurado canald ao INSS ndo goza de certeza e liquidez,
muito embora, sirva de parametro admissivel e ragbdara verificagdo do quantum contribuido
pelo Ente em relacdo ao valor devido, posto quiserepancia ndo se afigura substancial.

Conforme estimativa do Orgdo Técnico, as despesasodtribuicdo previdenciaria patronal do
Executivo, com base na aplicacdo uniforme da al@mucontributiva sobre a folha bruta de
pagamento, alcancaram a cifra de R$ 626.284,92, doais, apenas, R$ 419.500,80 foram
devidamente contabilizados/recolhidos aos cofrefN&S, deixando, portanto, de pagar a Autarquia
Federal a soma de R$ 206.784,12. De acordo conseasseulos a parcela recolhido equivale a
66,98% da devida.

E de bom tom restar consignado que esta EgrégidaeCae Contas, em julgados recentes, tem se
manifestado a favor dos administradores publicoangio a Unica eiva identificada nos autos incide
sobre recolhimento de contribuicdo previdenciariatrpnal a menor. Todavia, esta mitigacdo é
condicionada ao recolhimento igual ou superior &&60o valor devido, fato evidenciado no caso em
comento.

- Ndo pagamento de um terco constitucional sobneeosimentos e salarios no periodo das férias;
- Nao contabilizacao do terco constitucional sobsevencimentos e salarios no periodo das férias no
valor de R$ 71.168,74.

A Administracdo Pudblica no Brasil, em todas as resfeadota o regime misto de escrituracdo dos
fatos contabeis. Neste regime, enquanto as recgitasontabilizadas pelo regime de caixa, ou seja,
quando efetivamente recebidas, as despesas satuestas pelo regime de competéncia.

Segundo o Principio da Competéncia, informado naokRedo CFC 750/1993, considera-se do
exercicio as despesas nele incorridas, independéatpagamento. Ocorrendo o fato gerador da
obrigacao, esta passa a ser exigivel e atreladaalitizamente ao exercicio em que se realizou. J& o
registro das obrigacdes, por forga do Principio @gortunidade, deve ser tempestivo e refletir a
alteracdo patrimonial na integralidade.

O terco adicional de férias € direito social subjetdo trabalhador brasileiro assegurado inciso
XVII, do art. 7°, da Carta Cidada e o seu ndo pagata constitui grave ofensa constitucional. A
cada més trabalhado o servidor é investido no tlireie percepcédo de 1/12 do terco adicional de
férias, a ser pago é periodo anual especifico, Wdweeste, por obediéncia ao Principio da
Competéncia, ter o seu registro efetuado na colitiaiie na medida em que a despesas passa a ser
exigivel.

Considerando que tais gastos sdo rotineiros e pleashecimento da Administracdo, 0s mesmo
deveriam ser empenhados em tempo oportuno e, assimstituirem despesas para fins
orcamentarios. A atitude omissiva traduz-se na @laffo de demonstrativos contabeis pouco
confiaveis e que ndo refletem a realidade finarseipatrimonial e orcamentaria municipal,
ensejando aplicacdo de multa legal com arrimo nb &6, Il, da LOTCE/PB, além de dar azo a
recomendacdo no sentido de que sejam tomadas aglasemhbiveis no intuito de sanar as falhas
constatadas.

Esposado em todos os comentarios extensamenteadptavoto pela emissédo de Paredaworavel
a Aprovacgdo das Contas Anuais da PM de Boa Venfuegercicio de 200%0b a responsabilidade
do Sr° José Pinto Nete, em Acordao separado, pelo (a):

1) cumprimento parcial das normas da LRF;

2) aplicagdo de multa pessoal ao Gestor, Sr° Josémetq no valor de R$ 2.805,10, com
supedaneo nos incisos I, art. 56, da LOTCE/PBinasslo-lhe o prazo de 60 dias para o
devido recolhimento voluntario;

3) comunicacéo a Receita Federal do Brasil a respe#s irregularidades relacionadas as
contribuicBes previdenciarias;

4) recomendagdo & atual Administracdo no sentido dev#far a reincidéncia das falhas
apontadas no exame em crivo.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS00938/10, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesessédo realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégadmara Municipal de Boa Ventura,
estePARECER FAVORAVEL a aprovacdo da Prestacdo de Contas do Prefeitoitipal de Boa
Ventura,Sr° José Pinto Netorelativa ao exercicio de 2009.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 24 de agosto de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congaiit Flavio Satiro Fernandes
Relator
Conselheiro Arnobio Alves Viana Conselheiro AntGdaminando Diniz Filho
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro ArtParedes Cunha Lima

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TE&#D
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