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EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE — IMPUTACAO DE DEBITO E IMPOSICAO DE
PENALIDADE — FIXAGOES DE PRAZO PARA RECOLHIMENTOS -
RECOMENDACOES — REMESSA DE COPIA DA DELIBERACAO A
CORREGEDORIA DA CORTE — REPRESENTAGOES - INTERPOS,.I(;AO
DE RECURSO DE RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO
ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Elementos probatdrios
capazes de eliminar apenas parte da imputacdo do débito e abrandar
o valor da multa aplicada — Subsisténcia das demais eivas.
Conhecimento e provimento parcial do recurso. Remessa dos autos a
Corregedoria da Corte.

ACORDAO APL — TC - 00626/12

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
ex-Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Juazeirinho/PB, Sr. Wellington da Costa
Assis, em face da decisio desta Corte de Contas, consubstanciada no ACORDAO
APL — TC — 00351/11, de 01 de junho de 2011, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/PB de 09 de junho daquele ano, acordam os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessdo plenaria realizada nesta
data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) T7OMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentagao, e, no mérito, DAR-LHE provimento parcial, apenas para
reduzir a imputagao de débito de R$ 21.648,52 para R$ 5.519,48, diante da eliminacdao do
valor concernente a auséncia de demonstracao de dispéndios registrados como pagamentos
de impostos, R$ 14.551,46, e da diminuicdo do montante respeitante a caréncia de
comprovacao de despesas contabilizadas como recolhimentos previdenciarios de R$ 7.097,06
para R$ 5.519,48, bem como para abrandar a importancia da multa aplicada de
R$ 11.823,25 para R$ 2.000,00.

2) REMETER os autos do presente processo a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.



SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.°© 03628/09
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 22 de agosto de 2012

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, ao analisar as contas de
gestdao do ex-Presidente da Camara Municipal de Juazeirinho/PB, Sr. Wellington da Costa
Assis, relativas ao exercicio,finaNnceiro de 2008, em sessao plenaria realizada em 01 de junho
de 2011, mediante o ACORDAO APL — TC — 00351/11, fls. 667/689, publicado no Diario
Oficial Eletrénico do TCE/PB de 09 de junho daquele ano, decidiu: a) julgar irregulares as
referidas contas; b) imputar débito ao antigo gestor da Edilidade no montante de
R$ 21.648,52, sendo R$ 7.097,06 respeitantes a caréncia de comprovacao de despesas
contabilizadas como recolhimentos previdenciarios e R$ 14.551,46 concernentes a auséncia
de demonstracdo de dispéndios registrados como pagamentos de impostos; c) fixar prazo
para recolhimento da divida; d) aplicar multa ao administrador Casa Legislativa em 2008 no
valor de R$ 11.823,25; e) assinar lapso temporal para pagamento da penalidade; f) fazer
recomendacdes ao atual Presidente da Edilidade, Vereador José Paschoal Netto;
g) encaminhar copia do aresto para a Corregedoria da Corte; e h) efetivar as devidas
representacoes.

A supracitada decisao teve como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) caréncia de empenhamento, pagamento e contabilizacdo das obrigacOes patronais
devidas ao instituto de previdéncia nacional no montante de R$ 64.941,71; b) déficit na
execucao orcamentaria na quantia de R$ 36.269,60; c) insuficiéncia financeira para saldar os
compromissos de curto prazo contraidos ao final do mandato na importancia de
R$ 45.084,82; d) incorreta elaboracdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do Ultimo
semestre do exercicio; e) divergéncia entre os valores da despesa com pessoal apresentados
no RGF do segundo semestre do periodo e aqueles apurados na prestacdo de contas;
f) inexatiddo na elaboracao de demonstrativos contabeis; g) gastos do Poder Legislativo
acima do limite estabelecido no art. 29-A, inciso I, da Carta Magna; h) falta de comprovacao
das publicacdes dos RGFs do exercicio; i) pagamento de juros e multas decorrentes do
recolhimento intempestivo de contribuicdes previdenciarias retidas dos servidores na soma
de R$ 4.993,37; j) caréncia de comprovacdo de dispéndios contabilizados como
recolhimentos de impostos no total de R$ 14.551,46; k) ndo demonstracao de despesas
escrituradas como recolhimentos previdenciarios na quantia de R$ 7.097,06; |) emissdo de
cheques sem a suficiente provisao de fundos; m) pagamento de saldrios inferiores ao
minimo nacionalmente estabelecido; n) incorrecao na apreciacdo das contas de governo do
Prefeito; o) recebimento dos balancetes mensais do Poder Executivo sem os documentos de
receitas e despesas; e p) atraso de 13 (treze) dias no envio da prestacdao de contas ao
Tribunal.

N&o resignado, o Sr. Wellington da Costa Assis interpds, em 27 de junho de 2011, recurso de
reconsideracdo. A referida peca processual estad encartada aos autos, fls. 693/862, onde o
ex-Chefe do Parlamento Mirim alegou, sumariamente, que: a) as despesas nao empenhadas
ou canceladas do Poder Legislativo, ao final do exercicio, passam a constituir passivo do
Municipio e, em maio de 2008, o Poder Executivo fez um pedido de parcelamento de todos
os débitos previdenciarios da Urbe; b) os registros da prestacao de contas apresentam uma
receita arrecadada de R$ 558.550,00 e uma despesa realizada de R$ 529.877,89,
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destacando uma diferenca superavitaria de R$ 28.672,11; c) a suposta insuficiéncia
financeira apontada decorreu da inclusdo erronea de dispéndios com obrigacdes patronais
ndo empenhadas em 2008, R$ 64.941,71, que modificou os gastos do exercicio sem suporte
documental; d) ndo houve incorregdo ou incompatibilidade dos dados do RGF — 2° semestre
com o0s consignados na prestacdao de contas; e€) o BALANCO ORCAMENTARIO registra as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, enquanto o BALANCO
FINANCEIRO demonstra o movimento de caixa, assim uma despesa que nao foi empenhada,
nem paga jamais poderia figurar nessas pecas contabeis; f) como ja dito, os gastos do Poder
Legislativo somaram R$ 529.877,89, inexistindo irregularidade quanto ao limite estabelecido
no art. 29-A, inciso I, da Carta Magna; g) as comprovacoes das publicagdes dos RGFs do
exercicio foram enviadas, no prazo, a esta Corte, com a apresentagao do Jornal Oficial do
Municipio ndo acolhidas pelos peritos do Tribunal sem justificativa legal; h) as
disponibilidades financeiras nao permitiram pagar as obrigacOes patronais dentro do
exercicio de sua competéncia, ocasionando a incidéncia de multas e juros quando da sua
quitagao ulterior; i) o levantamento realizado com base na documentacdo acostada ao
recurso evidencia que também foram repassados ao Poder Executivo, em 2008, R$ 4.251,52
referentes ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN e R$ 10.389,84
respeitantes ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, ambos atinentes ao periodo de
janeiro a dezembro de 2007, perfazendo um total de R$ 14.641,36; j) no que tange a
quantia de R$ 7.097,06, concernente a recolhimentos previdenciarios ndo demonstrados,
foram juntadas copias dos comprovantes de pagamentos de salario familia na soma de
R$ 1.540,46, restando uma diferenca de R$ 5.556,60 que corresponde ao mesmo beneficio
repassado em exercicios anteriores e ndao compensados; k) emissdao de cheques sem
provisdao de fundos ndo enseja reprovacao das contas e sim, recomendagdes, concorde
jurisprudéncia desta Corte; 1) ndo havia previsao contratual de pagamento de salario minimo
para as 03 (trés) prestadoras de servicos contratadas pela Comuna, ndo podendo o gestor ir
além do pactuado; m) as contas do Poder Executivo foram apreciadas pelo Legislativo apos a
publicacdo da decisao da Corte, nao podendo o Parlamento Municipal ser punido pela
celeridade adotada; e n) se os documentos de receitas e despesas do Poder Executivo nao
estivessem na Camara Municipal na época da sua gestdo, certamente a oposicdo faria
denuncias, sendo a fiscalizagdo dos inspetores da unidade de instrucao realizada quando um
desafeto politico estava a frente da administragao do Legislativo, que ndo tinha interesse em
apresentar a documentagao completa.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos do Grupo Especial de
Auditoria — GEA, que, ao esquadrinharem a referida peca recursal, emitiram relatorio,
fls. 870/876, onde opinaram, em preliminar, pelo conhecimento da reconsideracao e, quanto
ao mérito, sugeriram o seu provimento parcial, de modo a reduzir o débito imputado ao
postulante, passando este para R$ 20.070,94, em razdo da comprovacao do valor de
R$ 1.577,58, concernente a recolhimentos previdenciarios, mantendo-se, na integra, no que
tange aos demais aspectos da decisao, os termos do Acdérdao APL — TC — 00351/11.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu parecer,
fls. 878/880, onde opinou, preliminarmente, pelo conhecimento do vertente recurso de
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reconsideracdo, €, no mérito, pelo seu provimento parcial, para fins de reduzir o valor do
débito imputado para R$ 20.070,94, mantendo-se a decisdo recorrida nos demais termos.

Solicitacao de pauta inicialmente para a sessao do dia 15 de agosto do corrente, conforme
fls. 881/882, e adiamento para a presente assentada, consoante ata.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de reconsideracao contra
decisdo do Tribunal de Contas é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicagao
prépria, indicada no art. 31, inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual
n.% 18/1993 (Lei Organica do TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado,
ou o Ministério Publico Especial, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim
de obter a reforma ou a anulacao da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e sera
apreciado por quem houver proferido o aresto vergastado.

In radice, constata-se que o recurso interposto pelo ex-Presidente do Poder Legislativo do
Municipio de Juazeirinho/PB, Sr. Wellington da Costa Assis, atende aos pressupostos
processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por
este eg. Tribunal. Contudo, quanto ao aspecto material, verifica-se que os argumentos e
documentos apresentados pelo interessado sao capazes apenas de eliminar a irregularidade
concernente a auséncia de demonstracao de dispéndios registrados como pagamentos de
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN e de Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF na quantia de R$ 14.551,46, bem como, de acordo com a analise da unidade
técnica, fl. 873, reduzir o montante respeitante a caréncia de comprovacdao de despesas
contabilizadas como recolhimentos previdenciarios de R$ 7.097,06 para R$ 5.519,48.

No tocante a falta de demonstracao do recolhimento de impostos (ISSQN e IRRF) na
importancia de R$ 14.551,46, que corresponde a diferenca entre a quantia contabilizada,
R$ 25.723,30, e os repasses efetivamente comprovados até entdao, R$ 11.171,84, fls.
651/652, ao compulsar a documentacdo acostada ao recurso sub studio, fls. 746/787, é
possivel verificar que houve, em 2008, o efetivo recolhimento de R$ 7.865,82 a titulo de
ISSQN, sendo R$ 3.614,30 respeitantes a competéncia de 2008 e R$ 4.251,52, concernentes
a competéncia de 2007.

Também foi demonstrado o repasse, na mesma época, de R$ 17.947,38, a titulo de IRRF,
sendo R$ 7.557,54 atinentes a competéncia de 2008 e R$ 10.389,84, a competéncia de
2007. Ou seja, nesta oportunidade, foi justificado o recolhimento de impostos no total de
R$ 25.813,20 (R$ 7.865,82 + R$ 17.947,38). Portanto, em que pese o entendimento dos
especialistas deste Pretdrio de Contas, fl. 875, a respectiva macula deve ser eliminada, assim
como a imputacao do débito correspondente.
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Quanto a falta de empenhamento, contabilizacdo e pagamento de contribuicOes
previdenciarias patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na
importancia de R$ 64.941,71, importa notar, por oportuno, que existéncia de um suposto
pedido de parcelamento de débito formulado pelo Chefe do Poder Executivo junto a entidade
de previdéncia nacional, cuja documentacdao ndo foi juntada aos autos pelo recorrente, nao
teria o condao de elidir a macula. Em verdade, serviria apenas para ratifica-la, pois, na época
prépria, o gestor do Parlamento Mirim ndo recolheu os valores devidos ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

Em relagdo a caréncia de comprovacao das publicacoes dos Relatérios de Gestao
Fiscal — RGFS dos dois semestres do periodo analisado, concorde ja explicitado na proposta
de decisdo inicial, fls. 679/680, cumpre repisar que as copias apresentadas como sendo do
INFORME OFICIAL — Jornal Oficial do Municipio de Juazeirinho, destacando as suas possiveis
publicacdes, fls. 53/59 e 61/67, nao caracterizam exemplares com ampla circulagdo e
também nao consta nos autos a efetiva demonstracdo das suas divulgacoes.

Finalmente, tem-se que as demais maculas remanentes que ensejaram a decisdo guerreada,
ndo devem sofrer quaisquer reparos, seja em razao da caréncia de pronunciamento
especifico do impetrante sobre uma delas (atraso de treze dias no envio da prestagao de
contas ao Tribunal), seja porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno
processual ndo induziram a sua modificagdo por provocacdo ou ato oficial. Neste sentido, a
decisdo torna-se irretocavel, devendo ser mantida por seus préprios fundamentos juridicos.

Todavia, diante da reducdo significativa do dano ao erario, inicialmente calculado em
R$ 21.648,52, para R$ 5.519,48, a penalidade aplicada ao ex-gestor da Casa Legislativa
merece ponderacoes, devendo ser abrandada de R$ 11.823,25 para R$ 2.000,00, valor este
devidamente fundamentado no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar
Estadual n.°© 18, de 13 de julho de 1993), sendo o antigo administrador do Parlamento
Municipal enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, in verbis:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) TOME conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentacdo, e, no mérito, DE-LHE provimento parcial, apenas para reduzir a
imputacdo de débito de R$ 21.648,52 para R$ 5.519,48, diante da eliminacdo do valor
concernente a auséncia de demonstracao de dispéndios registrados como pagamentos de
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impostos, R$ 14.551,46, e da diminuicdo do montante respeitante a caréncia de
comprovacao de despesas contabilizadas como recolhimentos previdenciarios de R$ 7.097,06
para R$ 5.519,48, bem como para abrandar a importancia da multa aplicada de
R$ 11.823,25 para R$ 2.000,00.

2) REMETA os autos do presente processo a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

E a proposta.



