Processo TC 04724/15

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Responsavel: Sr. GEORGE JOSE PORCIUNCULA PEREIRA COELHO (Prefeito)

Ementa: Administracdo Direta Municipal. Municipio de Sobrado.
Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. George José Porciuncula
Pereira Coelho. Exercicio 2014. Apreciacao da matéria para fins
de emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicao definida no art. 71,
inciso |, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, §
1°, da Constituicao do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n® 18/93. Emissdo de Parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas de Governo. Encaminhamento a
consideracdo da egrégia Camara de Vereadores. Através de
Acérdao. Julgam-se requlares com ressalvas as contas de
Gestdo. Cominacao de multa. Recomendacdes a Administracao
do Poder Executivo. Declaracdo do atendimento parcial as
exigéncias da LRF.

IPARECER PPL TC 00011/2017

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Sr. George José
Porcitincula Pereira Coelho, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio
de Sobrado, relativa ao exercicio financeiro de 2014.

O municipio sob analise possui populacdo estimada de 7.754 habitantes, sendo
6.825 urbanos e 929 rurais, correspondendo a 88,02% e 11,98% do total de municipes, o IDH
0,558 ocupando no cenario nacional a posi¢ao 4.793° e no estadual a posi¢ao 139°.

I Sobrado
I Jos0 Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informagées colhidas através de inspeco in loco’, da documentagdo encartada aos
presentes autos e analise de defesa apresentada pelo gestor.

' Periodo: 15/04/2016 a20/04/2016.
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1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Or¢camentaria Anual (LOA) n° 228, de 30/dezembro/2013, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 15.277.116,00 bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 10.693.981,20, equivalentes a 70% da
despesa fixada na LOA. A lei n°. 235/2014 autorizou a abertura de créditos especiais no
montante de R$ 510.000,00;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor total de R$ 3.824.065,56 e
especiais no valor de R$ 510.000,00, totalizando R$ 4.334.065,56, cujas fontes de
recursos indicadas, provenientes de anulacdo de dotacdes, apenas alcancaram o valor
de R$ 4.300.853,56, restando assim créditos de R$ 33.212,00 abertos sem fonte de
recursos. Registre-se que apenas foram utilizados créditos no montante de R$
2.896.366,41;

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada subtraindo-se a parcela para formacao do FUNDEB
atingiu o montante de R$ 15.124.145,34, correspondendo a 99,00% da orgada. A
Despesa Orcamentdria Realizada totalizou R$ 15.197.846,99 correspondendo a 99,48%
da fixada;

1.4 Sobre os balangos e divida municipal foi observado:

1.4.1 O balango orgcamentario consolidado apresentou déficit de R$ 73.701,65,
equivalente a 0,49% da receita orcamentaria arrecadada;

1.4.2 O balango financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte no valor de
R$ 1.141.755,96, distribuido entre caixa e bancos nos valores de R$ 3.568,79 e
R$ 1.138.187,17 respectivamente;

1.4.3 O resultado financeiro do balang¢o patrimonial consolidado (ativo
financeiro — passivo financeiro) foi superavitario no valor de R$ 254.138,89;

1.4.4 A divida municipal consolidada no final do exercicio importou em
R$ 4.270.704,82, correspondente a 29,74% da receita corrente I|'quida2 dividindo-
se nas propor¢cdes de 34,38% e 65,62%, entre divida flutuante e divida fundada,
respectivamente. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior
apresenta um acréscimo de 243,52%.

1.5 A remuneragao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade, conforme a
lei municipal n® 207/2012 (anexo VI) e constatagdes da Auditoria;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo atendeu ao ditame constitucional’, no tocante ao
preconizado no art. 29-A, § 2°, inciso |, da CF/88.

1.7 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 641.119,96, os quais representaram
4,22% da Despesa Orgcamentaria Total (DOT).

>R$ 14.361.254,10
® Art. 29-A, § 2°, inciso |, da Constituicao Federal (7% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior). Percentual
repassado: 7%
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2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte maneira:

2.1 Despesas com Pessoal* do ente, representando 49,91% da Receita Corrente
Liquida, abaixo portanto do limite maximo (60%) estabelecido no art. 19, inciso Il
da LRF;

2.2 Aplicacao de 27,33% da receita de impostos e transferéncia na Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, atendidas as disposicbes
contidas no art. 212 da Constituicdo Federal;

2.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de
14,63% da receita de impostos e transferéncias, ndo atendendo ao minimo
estabelecido no art. 77, inciso ///, § 1° do ADCT;

2.4 Destinacao de 67,29% dos recursos do FUNDEB na remuneragado e
valorizacdo dos profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a
exigéncia contida no art. 7° da Lei 9.424/96 e no § 5° do art. 60 do ADCT;

3. Ha registro de denuncias relacionadas ao exercicio em analise, a saber:

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Processo TC 12746/14: Trata de denuncias sobre supostas irregularidades da gestao
de pessoal ocorridas no exercicio 2014, atualmente vinculado a DIGEP para instrugcao
inicial;

Processo TC 11930/14: Trata de denuncias sobre supostas irregularidades ocorridas
em procedimentos licitatérios no exercicio 2014, atualmente distribuido a DILIC para
analise de defesa;

Processo TC 11928/14 : Trata de denuncias sobre supostas irregularidades da gestao
de pessoal ocorridas no exercicio 2014, atualmente distribuido a DIGEP para
elaboracao de relatério inicial;

Processo TC 05628/14. Trata de denuncia sobre uso indevido de veiculos da
Prefeitura e que fora arquivada em razdo de auséncia de materialidade que
possibilitasse a apuracao do fato;

Processo TC 05259/15: Processo anexado e apurado juntamente com a prestagao de
contas em analise e tratou de denuncia relativa a aquisicdo de materiais de consumo
e locacgdes de veiculos sem prévio procedimento licitatério, tendo ao final da instrugcao
a Auditoria apontado como nao licitadas as seguintes despesas:

Objeto Fornecedor Valor (R$)
Aquisicdes de botijdes de agua Novandro Paulo da Cunha Souza e Posto de 33.825.50
mineral e de gas de cozinha Combustiveis e Lubrificantes Trés Irméaos e
Aquisicao de combustiveis e . .
lubrificantes Revenda de Petréleo A. Pereira LTDA. 142.214,30
Total 176.039,80

3.6

Processo TC 15594/14: Processo anexado e apurado juntamente com a prestagao de
contas em analise e tratou de denuncia relativa a irregularidades em gastos com
locagéo de veiculos e realizagdo de despesas sem licitagdo. Em relagdo aos gastos

* Despesa com pessoal do Poder Executivo: 47,94%. Poder Legislativo: 1,96%.
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com locacao de veiculo, a unidade técnica considerou improcedente a denuncia e no
que concerne as despesas nao licitadas, registrou que tais fatos ja foram apurados no
processo TC 05259/15;

3.7 Processo TC 11927/14: Processo também anexado e apurado em conjunto com a
prestacao de contas de 2014 e versa sobre as supostas irregularidades:

3.7.1 Despesas com merenda escolar, medicamentos, combustivel, materiais
odontolégicos € merenda do PETI, por meio de licitagdes fraudulentas.

3.7.2 Falta de merenda escolar e 0 que cardapio ndo esta sendo seguido, compras
irregulares de soro fisiolégico, algoddo, gazes, esparadrapos, materiais
odontolégicos, além de gastos exorbitante com combustivel e com a merenda
destinada ao PETI, além de despesas ficticias com merenda destinada ao
programa BRASIL ALFABETIZADO,;

3.7.3 Nao utilizacao de contrapartida municipal na execugao dos convénios do PSF,
Saude Bucal, PSE na Escola, NASF, Agentes Comunitarios de Saude, e
Agentes de Endemias, sao utilizados sem nenhuma contrapartida da Prefeitura
Municipal de Sobrado; além de irregularidades na distribuicdo do PMAQ.

Apos analise dos fatos denunciados, a Auditoria em relacdo as despesas por meio de
licitagbes fraudulentas, apontou que tal matéria ja estd sendo tratada no Processo TC
11930/14, e em relacdo aos demais itens, pela sua improcedéncia.

5. IRREGULARIDADES REMANESCENTES, apés analise de defesa:
51 GESTAO FISCAL

5.1.1. Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, sem a adogao das providéncias
efetivas, no montante de R$ 73.701,65, em desacordo com os arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b”, e 9°
da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF. (item 5.1.1, fls. 232 e fls. 576/78).

5.2 GESTAO GERAL

5.2.1. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, no valor de R$
33.210,00, desobedecendo aos comandos do art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; e art.
43 da Lei n® 4.320/64. (item 4.0.1, fls. 231 e 575/76);

5.2.2. N&o-realizacdo de processo licitatério, no valor de R$ 155.099,50°, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes, art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89
da Lei n° 8.666/1993. (item 6.0.1, fls. 235 e 578/80);

5.2.3. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacao de impostos e transferéncias constitucionais em acdes e servicos de saude

Objeto Fornecedor Valor (R$)

Aquisicoes de botijées de agua Novandro Paulo da Cunha Souza e Posto de 33.825.50
mineral e de gas de cozinha Combustiveis e Lubrificantes Trés Irméos T

Servigos prestados com veiculos Diversos 121.274,00

Total 155.099,50
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publica, descumprindo o art. 198, §3° |, da Constituicao Federal, c/c art. 7° da Lei
Complementar n. 141/2012. (item 10.0.1, fls. 238/239 e fls. 580/82);

5.2.4. Omisséao de valores da Divida Fundada, no valor de R$ 40.132,75, em desobediéncia
ao Art.98, paragrafo unico, da Lei 4.320/64. (item 11.4.1, fls. 242/243 e fls. 582/84);

5.2.5. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia, desobedecendo aos arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, |, e
2, 1 ell "a", da Lei n® 8.212/91; art. 11, |, da Lei n® 8.429/92.(item 13.0.1, fls. 244 e fls.
584/85).

6. OUTRAS OBSERVACOES: Através do Acérddo AC1 TC - 00241/2015 foi aplicada multa
ao Prefeito GEORGE JOSE PORCIUNCULA PEREIRA COELHO no valor de R$ 1.400,40,
em razao de descumprimento a LC 131/2009 e a Lei 12.527/2011, conforme avaliagdo
realizada por esta Corte.

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou, em sintese, pelo (a):

1. Emissao de Parecer Contrario a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio de
Sobrado, Sr. George Jose Porciuncula Pereira Coelho, relativas ao exercicio de 2014.

2. Declaracao de Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

3. Aplicacdo de multa ao Sr. George Jose Porciuncula Pereira Coelho, com fulcro no
artigo 56 da LOTCE.

4. Remessa de Copia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de
analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei
8.429/92) e crimes licitatorios (Lei 8.666/93) pelo Sr. George Jose Porciuncula Pereira
Coelho.

5. Representacdo a Receita Federal do Brasil acerca da eiva contida no item 6° para
adocao das medidas de sua competéncia.

6. Recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Sobrado no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao geral,
nao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao negativa em prestagdes
de contas futuras.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagcdo aos
exercicios anteriores:

% N&o-recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia — arts. 40 e
195, 1, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, |, e 22, | e I, "a", da Lei n® 8.212/91; art. 11, |, da Lei n°
8.429/92.

5
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Processo/Exercicio Parecer Gestor (a)
TC 03699/12 - 2011 Favoravel - Parecer PPL TC 091/13 | Célia Maria de Oliveira Melo
TC 05623/13 - 2012 Favoravel - Parecer PPL TC 231/13 | Célia Maria de Oliveira Melo
TC 04708/14 - 2013 Favoravel - Parecer PPL TC 085/15 George Jose Porciuncula
Pereira Coelho

E o Relatério, informando que os Relatérios (Inicial e Analise de defesa) da
Auditoria em que se apoiou o Relator foram subscritos pelos Auditores de Contas Publicas,
Carlos Alberto Oliveira e Evandro Claudino de Queiroga, a este ultimo, submetido e apreciado
por ser Chefe do DEAGM I, e que foram feitas as intimagcdes de praxe para a presente sessio.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestao Fiscal, houve cumprimento parcial 2 LRF em razao
da ocorréncia de Déficit de execugao orgcamentaria sem a adogéo das providéncias
efetivas, no valor de R$ 73.701,65, (arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b”, e 9° da Lei Complementar
n® 101/2000 — LRF — Rel. fls. 232, item 5.1.1), revelando falta de planejamento das
atividades desempenhadas pelo gestor e, por isso mesmo, atraindo multa com arrimo
no art. 56 da LOTCE/PB.

Quanto a Gestao Geral, o Municipio atendeu com sobras aos limites
minimos constitucionais e legais pertinentes a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (CF/88, art. 2127), e ao FUNDEB (Lei Federal 11494/07, art. 228).

Em relacdo ao indice de aplicagao em acdes e servicos de saude,
calculado pela Auditoria em 14,63%, seguindo a metodologia por mim ja utilizada em
outros julgados, entendo que deva ser adotada a regra de arredondamento prevista NE
NBR 5891/1977 — Regras de Arredondamento na Numeracdao Decimal e ainda na
Resolugéo n°. 886/66 do IBGE que versa sobre arredondamentos, fazendo com que o
percentual de aplicagao por mim considerado seja de 15%. Registre-se que no caso de
serem incorporados aos gastos com agdes e servicos de saude, outras parcelas, a
exemplo do rateio para a Secretaria de Saude do valor contabilizado pelo municipio a
titulo de PASEP, o municipio alcancgaria indice ainda maior que o levantado.

Impende destacar outros aspectos da Prestacdo de contas merecedores
de ponderacao por este Tribunal e, também, aqueles com reflexos negativos na gestao
do Prefeito, vejamos:

1. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, no valor de R$
33.210,00.

No que concerne a presente irregularidade, levando em conta o infimo percentual (0,77%)
em relacdo aos créditos abertos (R$ 4.334.065,56), aliado ao fato que destes, apenas
foram utilizados créditos no montante de R$ 2.896.366,41, entendo que dita eiva pode ser
relevada, sem prejuizo de cominacao de multa e recomendacao.

" CF/88, art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino.
8 Lei 11.494/07 — Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

6
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2.

Nao-realizacao de processo licitatério, no valor de R$ 155.099,50.

Considerando o montante apontado pela Auditoria, verifica-se que o dispéndio n3o licitado
representa apenas 1,05% da Despesa Total Geral (DTG) do Municipio, que foi de R$
14.705.372,87. Além disso, ndo foi detectada em toda a instrucdo processual qualquer
excesso de preco ou auséncia do fornecimento dos bens e/ou servigcos enquadrados pela
Auditoria como nao licitados. No caso, a referida macula comporta recomendacdo para
evitar sua reincidéncia e aplicacdo de multa pecuniaria em desfavor da autoridade
responsavel.

Omisséo de valores da Divida Fundada, no valor de R$ 40.132,75.

As informacdes contabeis prestadas pelo gestor publico devem refletir com exatidao e
transparéncia a real situacdo das contas do ente respectivo. Quando se verifica a
incompatibilidade da informacdo enviada ao érgdo de controle externo, evidenciada
através da omissdo de determinada divida fundada, comprometida estara a analise dos
registros contabeis. No caso, com base no principio contabil da prudéncia, mencionado no
relatério técnico de fls. 3.143/3.182, ha necessidade de se recomendar a autoridade
responsavel que informe efetivamente todos os valores que compdem o Demonstrativo da
Divida Fundada do Municipio nas futuras prestacdes de contas, sob pena de repercussio
negativa nas futuras contas de gestao.

4. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicido de
previdéncia.

No que concerne ao nao recolhimento de contribuicdes patronais devidas a regime geral
no montante estimado de R$ 275.018,63°, embora, tal conduta seja reprovavel, de vez que
€ causadora de desequilibrio nas contas do Municipio, em razdo de provocar a celebracao
de futuros termos de parcelamento, entendo que deve ser expedida comunicagdo a
Receita Federal do Brasil para as providéncias que entender oportunas, a vista de suas
competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais
encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

Estimativa das Contribuigoes Previdenciarias da Prefeitura Municipal

Discriminagio Valor RGPS (R$) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 6.110.734,03 0,00
2. Qutras Despesas Varaveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 774.632 65 0,00
4. Contratos de Terceirizagao 0,00 0,00
5. Adigdes da Auditoria 0,00 0,00
6. Exclusdes da Auditoria 0,00 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 6.885.366,68 0,00
8. Aliguota * 21,0000% 0,00%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (8°7) 1.445.927,00 0,00
10. Obrigages Patronais Pagas 1.170.908 37 0,00
11. Ajustes (Deducgdes e/ou Compensacgdes) 0,00 0,00
12. Estimativa do valor ndao Recolhido {9 =10 - 11) 275.018,63 0,00

Fonte: SAGRES, Anexo XXIl e Constatacdes da Auditoria * (RAT * FAP + Contribuicdo Empresa, para o RGPS)
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1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Sobrado, parecer favoravel a
aprovagao das contas de Governo do Prefeito, Sr. George José Porciuncula Pereira Coelho,
relativas ao exercicio de 2014.

Em Acérdao separado:

1. Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sobrado, Sr. Sr. George José Porciuncula Pereira Coelho, na
condicao de ordenador de despesas;

2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2014, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Aplique multa pessoal ao gestor supranominado, prevista no artigo 56,
inciso I, da LOTCE/PB, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 43,26 UFR,
por cometimento das diversas irregularidades comentadas pela Auditoria, as quais traduzem
infracdo a preceitos e disposi¢cdes constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal'®, a que alude o art. 269 da Constituicido do Estado;

4. Recomende ao atual gestor e, bem assim, a_administracdo vindoura a
adocao de medidas no sentido de:

4.1 Nao repetir as eivas apontadas no relatério da unidade técnica deste
Tribunal, observando sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes e ao que
determina esta Corte de Contas em suas Resolu¢gdes e Pareceres Normativos, com especial
atencao ao atingimento do percentual em gastos com acdes e servigos de saude, realizacao de
prévio procedimento licitatério, correta escrituracdo do montante da divida fundada municipal;

4.2 Observar com rigor os ditames do arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal

clc arts. 15,1, e 22, 1 e ll, "a", da Lei n°® 8.212/91 e art. 11, |, da Lei n°® 8.429/92, de modo a
evitar a necessidade de realizar parcelamentos de débitos previdenciarios;

E como voto.

1% A quitagiio devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.
8
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

| - Informacoes Gerais

Municipio SOBRADO |

QUADRO ANALITICO 2013 2014

IDH 0.573 0.573

Ranking por UF 139 139

Ranking Nacional 4793 4793
= Per Capita Ano Per Capita Ano

Despesas por Fung¢ao Valor (habitantes) Valor (habitantes)

Receita RTG R$ 13.451.585,82| R$ 1.764,61 | R$ 15.124.14534| R$ 1.972,11

Despesa DTG R$ 13.154.013,22 | R$ 1.72557 | R$ 15.197.846,99 | RS 1.981,72

Funcado Saude R$ 2.860.939,50 | R$ 37530 | R$  3.121.52596 | R$ 407,03

Funcdo Educacéo R$ 5.692.456,65 | R$ 746,75 | R$ 6.072.098,01 | RS 791,77

Funcéo Administracdo | R$ 1.449.581,76 | R$ 190,16 | R$ 1.714.116,08 | R$ 223,51

Despesa com Pessoal] R$  7.248.754,55 | R$ 950,91 | R$ 8.395.701,92 | RS 1.094,76

Despesa Pessoal x DTG 55,11% 55,24%

Acoes Serv. Pub.de Saude

Aplicado R$ 1.212.872,58 | R$ 159,11 | R$ 1.234.881,60 | R$ 161,02

Limite Minimo R$ 1.378.390,74 | R$ 180,82 | RS 1.309.987,14 | R$ 170,82

Aplicado X Limite -12,01% -5,73%

Funcao Educacao - Indicadores

Aplicacao por Escola 27) R$ 210.831,73 27| R$ 224.892,52

Aplicacdo por Professo 75 75.899,42 70 86.744,26

Aplicagdo por Aluno 1683 | R$ 3.382,33 1.590 | R$ 3.818,93

indices

Alunos X Escola 62 59

Alunos X Professores 22 23

Medicamentos

Aplicado [ RS 132.371,47 | R$ 17,36 | R$ 216.670,94 | R$ 28,25 |

Merenda Escolar

Aplicado [ R$ 121.426,97 | R$ 72,15 | R$ 86.137,38 | R$ 5417 |

Dados Geo-Econémicos

[Populacdo Estimada 7.623 7.669

Eleitores 6.641 6.733

Alunos Infantil e Funda 1.683 1.590

Fonte: IDEME - SAGRES - IBGE — INEP e PCA 2013 ¢2014

A Receita Total Geral (RTG) e a Despesa Total Geral (DTG) apresentaram
e acréscimo de 15,54%,
respectivamente, indices reveladores de que o gasto por habitante aumentou de R$ 1.725,57
em 2013 para R$ 1.981,72 em 2014.

acréscimo em

relacdo ao exercicio anterior

de 12.43%

As Despesas com a Funcdo Administracdo, Educacao e Saude apresentaram
acréscimo de 18,25%, 6,67% e 9,11%, respectivamente.

Na Funcdo Educacdo (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de
aplicacdo por aluno. No exercicio de 2013, o gasto foi de R$ 3.382,33 subindo para R$
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3.818,93, o que representa aumento de 12,91%. Destaca-se que o numero de alunos caiu de
1.683 para 1.510 alunos em 2014.

A titulo de informacao, registro que em consulta ao sitio do Ministério da
Educacao foi dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de 2007, 2009, 2011
2013 para o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)", estabelecido numa
escala que vai de 0 a 10, para o Ensino Fundamental da rede municipal. Isto posto,
evidenciam-se os indices abaixo:

. IDEB Observado
Ensino Fundamental
2007 2009 2011 2013 2015
Anos Iniciais (1° ao 5° ano) 3,0 46 41 4.8 45(1)
Anos Finais (6° ao 9° ano) 2,1 2,9 2,8 2,4 2,9(2)
Ensino Fundamental IDEB Observado
2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais (1° ao 5° ano) 2.9 4.3 4.8 4.1 (1)
Anos Finais (6° ao 9° ano) 2,9 3,3 3,6 3,4 (2)

(1) 45 = 0,85 (fluxo) De cada 100 alunos, 15 nao foram aprovados X 5,35
(aprendizado) nota padronizada de portugués e matematica

(2) 29 = 0,67 (fluxo) De cada 100 alunos, 33 nao foram aprovados X 4,29
(aprendizado) nota padronizada de portugués e matematica

Constata-se, que para os anos iniciais foram atingidas as metas'? projetadas
para os exercicios de 2007 (3,0/2,5), 2009 (4,6/2,8), 2011 (4,1/3,2), 2013 (4,8/3,4) e de 2015
(4,5/3,7) e para os anos finais, apenas foi atingida a meta projetada para 2009 (2,9/2,7), nédo
sendo atingidas as metas previstas para 2007 (2,1/2,6), 2011 (2,8/3,0), 2013 (2,4/3,4) e 2015
(2,9/3,7).

Grafico Anos iniciais — IDEB

" Indicador que mede a qualidade da educacdo a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sistema de avaliacdo da Educagdo Bésica — SAEB, o qual ¢ composto pela avaliagdo
nacional da educagdo basica —ANEB e avaliagdo nacional do rendimento escolar (Prova Brasil).

12 Cada escola tem suas metas definidas individualmente pelo INEP e leva em conta o ponto de partida, ou seja, o valor do seu IDEB inicial.

10
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EVOLUCAO DO IDEB

Municipio -8 Meta do municipio

z

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Grafico Anos Finais — IDEB

EVOLUCAO DO IDEB

Municipio -~ Meta do municipio

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2015).

Quanto ao valor da Despesa de Pessoal (DEP) registrada contatou-se um
acréscimo de 15,82%, e, se comparada com a Despesa Total Geral (DTG) o indice é de 55,24%
contra os 55,11% observado no exercicio anterior.

O gasto per capta em Agoes e Servigos Publicos de Saude (SPP) foi de R$
161,02 contra R$ 159,11 observados no exercicio anterior, registrando, assim, um acréscimo per
capta de 1,20%, considerando o valor empregado no exercicio anterior.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES),
registram-se R$ 216.670,94 e R$ 86.137,38, respectivamente, estes revelam elevacdo da
despesa com medicamento em 63,68% e, reducdo da despesa com merenda escolar de
29,06%, quando comparadas com as do exercicio de 2013.

Por fim, ressalto que os dados apresentados, ndo permitem refletir com precisao

o enfoque da administragcao sob o aspecto da qualidade, eficiéncia e eficacia da gestéo, diante
das politicas publicas implementadas em relagcdo a Saude, Educacido e Administracdo. Nao
obstante este fato, respeitante a funcdo Educacio, de acordo com o Programa produzido por
esta Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na
Paraiba — IDGPB - Educacao, apresentamos, em sintese, as informacdes que reproduzem os
critérios de qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria
11
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entre 4 e 17 anos, situacdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de
aprovacgao e reprovacgao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

Il - Indicadores de desempenho dos gastos em Educacio Basica no Municipio® - IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Part. despesa com pessoal e encargos socials na fungao educacio nos altimos anos
TE A

TE

T4

H Cigsoe T6.86

H FParaibe

Percenkgem (&)
]
i

T T T T T T J T 1
DoaT Do0E oo = =i 1o 2011 ==k b 2013 214 o0E

Legends: | — Cigade | Farsiba | i Mesoregido | — Klicroregio

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB)

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovacdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos glnimos anos

- oo a1 2013 za1s
Legenda: | — Cigads | - Faralba | — Mesoregiac | = Mlicroregigo

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB)

3Sobrado - Mesorregisio: Mata Paraibana — Microrregiao: Sapé

12
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Taxa de aprovagao - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovagao total - fundamental nos aliimos anos

= S
s g =

Porcenkgem ()
|

Legenda: | —— Cicade — Paraiba —— Mesoregidc | —— Microregio

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico
com Educacéo na Paraiba — IDGPB)

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizacao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se nao possui esgoto, se ndo tem energia, se nao tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se nao existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se nao possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagcbées. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entao
todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados.
Portanto, quanto mais proximo de 100%, pior & a situacao das escolas no municipio.
indice precariedade infraestrutura nos ihimos anos

33

Porcenkg em (%)
i

W Cigade 3204

Paraibe 36.13

e = = g = = — =
T 0E 008 2010 ] i) 013 = F 1S

Legenda: | = Cidade | Paraiba | == Mesoregific | == Microregiéo

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB)
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Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razdo de alunos por docente nos altimos anos

23000

1500
B Cigese 17.87
1500
Paraiocs 15381

14 100 oy ——————— — — v —ry
00T 2008 2003 2010 201 2012 2013 2e1e 2015

Legenda: —_— Cigage Paraiba —  Mesoregido s Microregifo

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico
com Educacao na Paraiba — IDGPB)

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razido entre a despesa corrente na fungao
educacdo do municipio/microrregido/mesorregiao i e o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino.

Despesa educagao por aluno nos ditimos anos

S 4400
R 4200 / '\_\\
e
e -
RS 4000 — / ]
=
. x
ﬂz FoE 3800 /
B}
8 =szecc]
ey B Cicace R% 400470
Paraioas RS 4230 77
=5 Z200 ]
-
HE 3000
T T oA T T T
2007 ooCE oS 2010 2ot =01z 2013 2ois D015
Legenda: | — Cidede | Parsiba | — Mesoregiao | — Microregieo

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba.

indice de eficiéncia da educagéo basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacgdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacgéao retorna a sociedade em termos
de qualidade da educagéo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.

14
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indice eficiéncia educag3o bisica nos daltimos anos

oEe —

Legends:

— Cidade

=1

D13

| Parsiba | i Meszoregiac

| — Microregigo

==k

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba.

lll - Graficos comparativos das despesas condicionadas

A Despesas com Pessoa

|14

representou 49,91% da Receita Corrente Liquida, sendo 47,94%,

do Executivo e 1,96% do Legislativo, portanto, inferior ao limite previsto no art. 20 da LRF™,
Vale destacar que no exercicio anterior o gasto de pessoal ficou abaixo do limite legal.

70,00%

60,00%

Percentuais

30,00%
20,00%

10,00%

50,00% -

40,00% -

APLICAGCAO PESSOAL
N 49,91%
44,06% 45.67% 20— 7o,
41,87% — 93.64% 24,10%
2011 2012 2013 2014
Exercicios

== Limite —@— Aplicado

Limite —m— Aplicado —¥—

4 Os indices de gastos com pessoal do Executivo e Legislativo foram apurados conforme Parecer PN TC -12/2007, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a exclusdo dos gastos com obrigagdo patronal no seu computo.
15 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

()

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinqgiienta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

15
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Aplicagdo de 27,33% da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino'® (MDE), portanto, foram atendidas as disposicées do art. 212 da
Constituicdo Federal, valendo observar que o percentual de aplicacdo em MDE decresceu
2,61% com relagao ao exercicio anterior.

APLICA(;AO MANUT. DESENV. DO ENSINO

50,00% -
» 40,00% 38,35% 2007
T . 30,920A/N (]
g 30,00% —=8 27,33%
8 20,00%
7}
o 10,00%

0,00%

2011 2012 2013 2014
Exercicios
= Limite —a— Aplicado

Os gastos com Acdes e Servigcos Publicos de Saude'” atingiram o percentual de 14,63% da
receita de impostos e transferéncias, ndo ocorrendo portanto o atendimento ao estabelecido no
art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT. Verifica-se que o percentual diminuiu 1,87% do verificado no
exercicio de 2013.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
20,00% - 18:82% 17,15% .
.§ 15,00% T ﬂ14,63%
T 10,00%
Q
o
S 500%
0,00%
2011 2012 2013 2014
Exercicios
—— Limite —&— Aplicado

16 CF/88. Art. 212. Aplicagio de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi considerado as disposi¢des dos arts. 70 e 71 da lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB).

7 Art. 77, inciso 111, § 1°do ADCT. Limite minimo: 15%.
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Destinacdo de 67,29% dos recursos do FUNDEB"™ na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei 11.494/07,
quando comparado com o exercicio de 2013, constata-se reducido no percentual aplicado no
exercicio de 2014 de 0,94%.

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO
90,00% 1 74,04%

.,, 63’99?//’-— __5823% o 67.29%
'§ 60,00%
€
8
5 30,00%
o

0,00%

2011 2012 2013 2014
Exercicios
—=— Limite —a— Aplicado

Ainda, sobre o FUNDEB, o Municipio transferiu para este fundo a importancia de
R$ 1.612.439,67, tendo recebido a importancia de R$ 4.415.643,96, resultando em
SUPERAVIT para o municipio no valor de R$ 2.803.204,29 nos exercicios anteriores (2011,
2012 e 2013) também foi observado superavit.

FUNDEB
6.000.000 -
4.013.348 4.415.644
- - ’_.
? 4.000.000 e
_5 3.321.203 3.522.500
S 2000000 - 612,440
—1 -—
O—
1.262.487 1.493.071 1.476.522
2011 2012 2013 2014
Exercicios
—a— Transferido —=— Recebido

8 Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da

remuneragdo dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo
o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE, em:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Sobrado, parecer favoravel a
aprovagao das contas de Governo do Prefeito, Sr. George José Porciuncula Pereira Coelho,
relativas ao exercicio de 2014.

Em Acérdao separado:

1. Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sobrado, Sr. Sr. George José Porciuncula Pereira Coelho, na
condicao de ordenador de despesas;

2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2014, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Aplique multa pessoal ao gestor supranominado, prevista no artigo 56,
inciso I, da LOTCE/PB, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 43,26 UFR,
por cometimento das diversas irregularidades comentadas pela Auditoria, as quais traduzem
infracdo a preceitos e disposi¢cdes constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal'®, a que alude o art. 269 da Constituicido do Estado;

4. Recomende ao atual gestor e, bem assim, a_administracdo vindoura a
adocao de medidas no sentido de:

4.1 Nao repetir as eivas apontadas no relatério da unidade técnica deste
Tribunal, observando sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes e ao que
determina esta Corte de Contas em suas Resolucdes e Pareceres Normativos, com especial
atencao ao atingimento do percentual em gastos com acdes e servigos de saude, realizacao de
prévio procedimento licitatério, correta escrituracdo do montante da divida fundada municipal;

4.2 Observar com rigor os ditames do arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal
c/lc arts. 15,1, e 22, | e Il, "a", da Lei n°® 8.212/91 e art. 11, |, da Lei n°® 8.429/92, de modo a
evitar a necessidade de realizar parcelamentos de débitos previdenciarios;

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 15 de fevereiro de 2017.

¥ A quitagiio devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.
18
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Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
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RELATOR
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Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
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