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PROCESSO TC 06642/17

Origem: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
Natureza: Inspecao Especial de Licitagdes e Contratos
Responsavel: Ricardo Vieira Coutinho (ex-Prefeito)
Procurador: Gilberto Carneiro da Gama (ex-Procurador Geral do Municipio)
Responsaveis: Luciano Cartaxo Pires de Sa (Prefeito)

Adelmar Azevedo Régis (Procurador Geral do Municipio)

Sérgio Ricardo Alves Barbosa (Secretario de Finangas)
Procurador: Thaciano Rodrigues de Azevedo
Interessado: Albuquerque Pinto Advogados (CNPJ: 74.155.425/0001-06)
Advogados: Geraldez Tomaz Filho (OAB/PB 11401)

Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PB 12902)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. INSPECAO ESPECIAL. Inexigibilidade de
licitagdo e contrato. Municipio de Jodo Pessoa. Contratacdo de servigos advocaticios.
Expedi¢ao de medida cautelar. Suspensdo da execucdo do contrato. Irregularidade da
inexigibilidade e do contrato dela decorrente. Confirmacgao da cautelar. Determinagao para
suspensao de atos decorrentes da contrata¢do e rescisdo do contrato, caso ainda vigente.
Prazo para recomposi¢do do erario, sob pena de imputacdo de débito. Recomendacao.
Comunicagdo. Arquivamento. Recurso de Reconsideracao. Razdes recursais ndo acatadas.

Conhecimento e ndo provimento. Atualizacao do valor a ser restituido.

ACORDAO AC2 — TC 00836/20

RELATORIO

Cuida-se, nessa assentada, da andlise de Recurso de Reconsideracgdo interposto pelo
escritorio ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS contra a decisao consubstanciada no Acordao
AC2 - TC 01525/19, lavrado em sede de Inspe¢do Especial instaurada para a andlise da
inexigibilidade de licitagdo 006/2007 e do contrato 129/2007, com o objeto de prestacdo de servigos
juridicos para o patrocinio da causa judicial relativa a discussdo quanto a obrigatoriedade da
vinculacao do Municipio ao antigo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
¢ de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), com valor do servigo de R$13.706.082,33.
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Através do Acordao recorrido (fls. 538/567), esta Camara decidiu:

1) JULGAR IRREGULAR o contrato 129/2007, advindo da Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa, porquanto desacompanhado de procedimento prévio de inexigibilidade de licitagdo ou

outra modalidade seletiva prevista na Lei 8.666/93;

II) CONFIRMAR a medida cautelar expedida por meio da Decisdo Singular DSI -
TC 00029/18, referendada pelo Acorddo ACI — TC 01138/18 e, em consequéncia, DETERMINAR
que o Municipio de Jodo Pessoa se abstenha de realizar despesas com base no mencionado contrato,

promovendo, acaso ainda vigente, a sua imediata rescisdo;

IIT) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da presente
decisdo, para que o Secretario de Finangas, Senhor SERGIO RICARDO ALVES BARBOSA, e o
Procurador Geral, Senhor ADELMAR AZEVEDO REGIS, ambos do Municipio de Jodo Pessoa,
ADOTEM MEDIDAS com vistas a recuperag¢do do valor pago a empresa ALBUQUERQUE PINTO
ADVOGADOS (CNPJ 74.155.425/0001-06), no montante atualizado de R36.477.719,86 (128.500,69
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba - UFR-PB), sob pena de imputagdo de débito
e demais implicagoes,

1V) COMUNICAR a presente decisdo a Camara Municipal, para os fins do art. 71,
§§ 1°e 2°da Constitui¢do Federal, no caso de disposi¢oes semelhantes disciplinadas na Lei Organica

do Municipio de Jodo Pessoa, e

V) RECOMENDAR no sentido de zelar pelas normas previstas na Lei 8.666/93, bem
como guardar a devida observancia aos principios basilares da Administra¢do Publica, evitando as

contratagoes da espécie.

Na peca recursal (fls. 578/744), o recorrente alegou fazer jus aos honorarios, porquanto
ter prestado o servigo conforme o objeto do contrato, sublinhou a singularidade dos servigos, ressaltou
haver sido “contratado para prestar servigos profissionais de advocacia para o patrocinio de causa
Jjudicial, leia-se ajuizamento de agdo, objetivando o reconhecimento por parte do Municipio de Jodo
Pessoa ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF, resultando assim, na recuperagdo de créditos por parte do Municipio,
advindos do Governo Federal”, aventou que “a jurisprudéncia sobre a matéria foi formada a partir
de agoes individuais, como a ajuizada pelo Recorrente”, pugnou pela legalidade do contrato e
requereu, ao final, a reforma da decisdo para ser julgado regular o contrato e os consequentes

pagamentos.
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Ao se manifestar sobre o recurso e sobre os documentos encaminhados, a Auditoria,
em relatorio de fls. 809/830, pontuou as alegagdes do recorrente, as manifestagdes técnicas, pareceres

e decisdes dos autos, para concluir pelo conhecimento e improcedéncia do recurso:

V. CONCLUSAO
A vista de todo o exposto, considerando as constatacGes e evidenciagdes aduzidas
nos Relatérios de Auditoria ds fls. 51-533, 207-220 e 492-506; na cota do MPC-PB as
fls. 223-236; e, sobretudo, no Relatorio da decisio desta Corte de Contas (fls. 538-567),
entende-se IMPROCEDENTE o recurso oposto.

Destarte, sugere-se que seja conhecido o Recurso de Reconsideracio interposto
e, quanto ao mérito, NEGADO o provimento — mantendo-se inalterado o decisum

consignado no ACORDAO AC2 - TC - 01525/19.

E o relatorio.

Jodo Pessoa, 11 de margo de 2020.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 833/839), assim opinou:

Logo, ndo se mostrando os argumentos veiculados pela empresa
ALBUOQUERQUE PINTO ADVOGADOS como aptos a afastar as irregularidades gque
levaram a baixa do Aresto questionado, caso se conheca do recurso, no mérito, ndo se
conceda provimento.

Il - Da Conclusdo :

ANTE AO EXPOSTO, este representante do Ministério Puablico junto a
esta Colenda Corte de Contas, pugna pelo conhecimento do recurso apresentado por
ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS e, no meérito, pela improcedéncia do pedido,

considerando firme e valida a decisdo consubstanciada atraveés do Acdrddo Acdrdao
AC2-TC 1525/19,
£ como opino.

lo3o Pessoa, 30 de abril de 2020.

Marcilio Toscano Franca Filho, Prof. Dr. iur
Procurador do Ministério Pablico junto ao TCE/PB

O processo foi agendado, com as intimagdes de estilo.
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VYOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavordveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolugao Normativa RN - TC 10/2010), que, em seu Titulo X, Capitulosa 'V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de

que dispoe a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que terd efeito suspensivo, podera ser
formulado por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo

recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsidera¢do da decisdo plenaria que

Jjulgar Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias a contar da publicacdo da decisao a qual se pretende impugnar. Conforme certidao de

fl. 751, a presente irresignacgao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracao deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, escritorio ALBUQUERQUE PINTO
ADVOGADOS, mostra-se parte legitima para a sua apresentagao, ante os efeitos da decisao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

DO MERITO

De inicio, logo apos a publicacao da decisdo recorrida, o que ocorreu em 02/08/2019
(fls. 568/569), o Municipio de Jodo Pessoa adotou medidas para a recuperagdo do valor pago a
empresa ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS (CNPJ 74.155.425/0001-06), no montante
atualizado de R$6.477.719,86 (128.500,69 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba -
UFR-PB), nos moldes da documentagdo anexada em 03/09/2019 (fls. 756/793), demonstrando sua
concordancia com o outrora julgado.
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No recurso apresentado, o recorrente alegou fazer jus aos honoréarios, porquanto ter
prestado o servico conforme o objeto do contrato, sublinhou a singularidade dos servigos, ressaltou
haver sido “contratado para prestar servigos profissionais de advocacia para o patrocinio de causa
judicial, leia-se ajuizamento de agdo, objetivando o reconhecimento por parte do Municipio de Jodo
Pessoa ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF, resultando assim, na recuperagdo de créditos por parte do Municipio,
advindos do Governo Federal”, aventou que “a jurisprudéncia sobre a matéria foi formada a partir
de agoes individuais, como a ajuizada pelo Recorrente”, pugnou pela legalidade do contrato e
requereu, ao final, a reforma da decisdo para ser julgado regular o contrato € os consequentes
pagamentos.

Como ficou demonstrado na decisao recorrida, o valor recebido nao possuia respaldo
em contrato valido, sequer sintonizado com o objeto da avenga celebrada - talvez esse tenha sido o
motivo do objeto do contrato ndo haver sido citado na pega recursal. Os servigcos ndo eram singulares,
muito menos “a jurisprudéncia sobre a matéria foi formada a partir de agoes individuais, como a
ajuizada pelo Recorrente”, conforme argumentos expostos na peti¢ao judicial intentada.

Eis a analise perpetrada na decisao recorrida:

No presente caso, o processo foi formalizado a partir de solicita¢do oriunda da
Auditoria, com a finalidade de examinar a inexigibilidade de licitagdo 006/2007 e o contrato
129/2007, firmado entre a Prefeitura de Jodo Pessoa e a entidade ALBUQUERQUE PINTO
ADVOGADOS (CNPJ 74.155.425/0001-06), com o objeto de presta¢do de servigos juridicos
para o patrocinio da causa judicial relativa a discussdo quanto a obrigatoriedade da
vinculagdo do Municipio ao FUNDEF.

Em linhas gerais, os argumentos produzidos, tanto pelo Municipio, quanto pelo
escritorio contratado, circundam os seguintes pontos:

(a) apenas haveria remunerag¢do com o efetivo recebimento de valores pela edilidade,
ndo havendo qualquer pagamento antecipado ou sem o pagamento da verba para o Municipio
de Jodo Pessoa, tipico do contrato “ad exitum”’;

(b) o contrato foi firmado com o Municipio de Jodo Pessoa no ano de 2007, ou seja,
bem antes da matéria ser pacificada no Colendo Superior Tribunal de Justica — STJ, tendo o
escritorio defendente enfrentado todo o processo de conhecimento na 1°Vara Federal, na se¢do
de Jodo Pessoa, bem como acompanhado os recursos interpostos pela AGU no Tribunal
Regional Federal da 5 Regido e na Augusta Corte Suprema — Supremo Tribunal Federal —
STF,

5127



6/27

5

LOE Arpo ot !

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2% Camara

PROCESSO TC 06642/17

(c) este Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ja se manifestou em relagdo ao
contrato firmado, autorizando a pactuag¢do mediante dispensa de licita¢do ocorrida no ano de

2007, assim como adotado o mesmo posicionamento a varios outros entes publicos do Estado

da Paraiba;

(d) a verba reconhecida em decisdo judicial transitada em julgado tem natureza

indenizatoria, conforme esclarecido na consulta formulada a esse proprio Tribunal de Contas;

(e) o caso dos autos ndo se assemelha em nada ao discutido na Representagdo
apresentada pelo Ministério Publico de Contas, porquanto naqueles sdo tratadas contratagoes
recentes, em que considerou ilegal a contrata¢do de servigos advocaticios através de
inexigibilidade de licita¢do para reaver valores relativos ao FUNDEF cuja diferenca ja esta

Jjudicialmente reconhecida de forma incontroversa;
(f) a inexigibilidade de licitagdo 006/2007 foi extraviada,

(g) na época da contrata¢do, o Municipio ndo possuia sua Procuradoria Juridica

estruturada.

As decisoes do TCE/PB sobre contratacgdo de servigos juridicos

Convém, por oportuno, neste momento, fazer uma breve distingdo no que se refere aos
servigos técnicos profissionais especializados previstos nos incisos Il e V do art. 13 da Lei

8.666/93, para fins de contratagdo direta, via inexigibilidade de licitagdo.

Consoante previsto no art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/93, para contratagdo de servigos
enumerados no art. 13, de natureza singular e com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, o poder publico pode prescindir da licitacdo e contratar diretamente, via

inexigibilidade de licitagdo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:
1II - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
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Comumente nas defesas ofertadas relacionadas ao objeto discutido nos presentes
autos, os interessados sustentam que esta Corte de Contas tem posicionamento firmado quanto

a possibilidade de contratagdo direta de assessorias juridicas, contdabeis e/ou administrativas.

Nesse compasso, sempre é alegado que a jurisprudéncia desse Tribunal é no sentido

de se considerar regular a inexigibilidade de licita¢do que tenha essa finalidade.

De fato, o entendimento externado por este Sodalicio é no sentido de que as
contratagoes diretas para servigos de assessoria e/ou consultorias sdo regulares, desde que
obedecidas as exigéncias legais pertinentes a espécie. Em relag¢do aos servigos de técnicos de
patrocinio ou de defesa de causas judiciais ou administrativas, por ndo ser matéria corriqueira,

ndo ha entendimento firmado a esse respeito.

A manifestagado favoravel do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba a que se refere
o interessado, tratada do Parecer Normativo PN - TC 0005/15 (Processo TC 08610/15):

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
08610/15, que trata de consulta formulada pelo Prefeite Municipal de Jodo Pessoa (Luciano
Cartaxo Pires de Sa), e pelo Procurador-Geral do Municipio de Jodo Pessoa (Adelmar Azevedo
Régis), a respeito da vinculagdo de recursos financeiros oriundos de decisdes judiciais que
tratam de despesas como, p. ex., o FUNDEF/FUNDEB,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA decide, por unanimidade,
na sessao plendria realizada nesta data, em conhecer da consulta e, no mérito:

1. Tomar conhecimento da consulta e, no mérito, discordando parcialmente do
orgdo Auditor e, em total sintonia com o Ministerial, pelo entendimento de que os recursos que
ndo foram transferidos voluntariamente conforme previsdo legal, tem equivaléncia a uma
indenizagdo e, por isso mesmo, sdo integrantes das receitas do Municipio, podendo, como bem
salientou o eminente Procurador, ser utilizados, em outras politicas publicas, com obediéncia a
Lei do Orgamento, a Lei 4.320/64, e ainda, atender as vinculagdes constitucionais atinentes as
aplicagbes em Salde e Educagao.

2. A vista da importancia do assunto e, considerando a fungio pedagdgica,
orientadora e preventiva desta Corte, além de dar conhecimentc as partes integrantes da
relagao processual, dar conhecimento aos jurisdicionados que administram recursos do
FUNDEB.
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Ao examinar o mencionado parecer ndo se encontra a autorizagdo para o referido

contrato ou pagamento de honorarios.

A Procuradoria Geral do Municipio

A Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, em seu texto permanente ou transitorio,
desde 1990, prescreve os contornos e competéncias da Procuradoria Geral da edilidade.

Vejamos:
Lei Orgdnica de Jodo Pessoa, de 02 de abril de 1990.

Art. 109. A Procuradoria Geral do Municipal é a instituicdo que representa o
Municipio judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe ainda, nos termos da lei, as atividades de

consultoria juridica e, a exclusividade da execu¢do da divida ativa de natureza tributaria.

§ 1° A Procuradoria Geral tem por chefe o Procurador Geral do Municipio, com
prerrogativas e posicionamento de Secretario Municipal, de livre nomeagdo pelo Prefeito da

Capital dentre advogados de notavel saber juridico e reputa¢do ilibada.

§ 2° Os Procuradores Municipais serdo organizados em quadro de carreira, no qual
o0 ingresso verificar-se-a apenas na classe inicial e dependera de concurso publico de provas

e de titulos, com a participa¢do da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases.
ATO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 17. A lei organizara o quadro de carreira dos procuradores municipais
assegurando aos atuais Procuradores, aos Advogados, e aos atuais Assessores Juridicos, o
ingresso no Quadro de Procuradores, desde que existam vagas e que os mesmos contem com,
pelo menos, cinco (05) anos de servigo publico até a data da promulgagdo desta Lei e se

submetam a processo seletivo de ascensdo e/ou aproveitamento funcional, na forma da Lei.

O Municipio contava com Advogados do quadro efetivo admitidos anteriormente a
celebragdo do contrato, conforme consulta ao Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos

da Sociedade — SAGRES (https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/pessoal/servidores):
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Some-se o Procurador Geral, fungdo em 2007 exercida pelo Senhor GILBERTO
CARNEIRO DA GAMA, em cuja prestagdo de contas daquele exercicio, a Auditoria, ao

questionar contrato com outro escritorio de advocacia, ja sinalizava no Relatorio Inicial
elaborado no bojo do Processo TC 03647/10, que:

“... faz-se necessario informar que a Procuradoria Geral do Municipio possui em seu
quadro de servidores, fls. 59/61 vol. I, 4 advogados, 2 assessores juridicos e 13 procuradores,
os quais sdo profissionais plenamente aptos a executar as tarefas indicadas no paragrafo

anterior, uma vez que se referem a atividades tipicas da propria Procuradoria™.

O argumento da falta de estrutura ndo procede.

A ineficdacia do contrato e a inocorréncia de extravio do procedimento de
inexigibilidade de licitacdo 006/2007

Independentemente na modalidade, a contrata¢do para ter eficacia, ou seja, para
atrair utilidade em mira de subjugar as partes ao seu cumprimento, necessita cumprir a forma

prevista em lei, conforme Lei 8.666/93, que disciplina as licitagoes e contratos publicos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do
art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na

imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
1l - razdo da escolha do fornecedor ou executante,
111 - justificativa do prego.

Nos autos, ndo consta qualquer processo de inexigibilidade de licitagao.
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Segundo o predmbulo do contrato 129/2007, este teria derivado de uma
inexigibilidade de licitagao 006/2007 (fl. 4). A documentagdo de fls. 39/48 trata da solicita¢do

pela Auditoria a Prefeitura de Jodo Pessoa da copia da inexigibilidade de licitagao 006/2007
e do contrato 129/2007.

A resposta da Presidente da Comissdo Central Permanete de Licitagdo da Secretaria
de Administragdo, Senhora FERNANDA SVENDSEN, foi no sentido da inexisténcia de

processo administrativo para tal contratagdo, inclusive ampliando as buscas nos arquivos
entre 2006 e 2008 (fl. 46):

Despacho

Jofo Pessoa, 06 de janaire da 2016,

A ASJUR/SEFIN,

Informamos que, com base nas informagbes apresentadas atraves do
Mamaranda -SEFIN n” 0882015, realizamas bUuscas em nossos arguives &
sistermas, bem coma no Arguivo Central @ ndo foram ancontrados regisires
referente a contratagdo da Pessoa Juridica: ALBUQUERQUE PINTOD
ADVOGADOS, Inexigibilidade n® 06/2007

Mo gue tange ac Begisiro de INEX n® 062007, consoante se depreende
das flz. 02, a informacioc constante em nNo3scs sisiemas & nos autos do
processuals encontrados no Arguivo Cenfral, sdo dwvergentes dagueles
apresantados no citado Memorando.

JA nos arguivoz de 2007, enconiramos uma contratagdo da pessoa
juridica em comenta, referanta a INEX.r*03/2007, conforme fls 03.

Resseltamos oue embara tenha sids solicilada a informacio do ano de
2007, realizamos levantamento nos anos de 2006 e 2008 porém nenhuma
informagao foi encontrada acerca da contratacdo de ALBUQUERQUE PINTO
ADNVOGADDS,

Dassa forma, encaminhamos o0s presentes documentos para
pravidéncias legais, ao passo que nas colocamos & dizposicao para qualsguer
esclarecimentos, i

Atenclosamente, £

i

A 2
{:“-;I | I.I'
Férnanda%ﬁanﬁﬁn

E‘rasimﬁtd COPEL
/ |
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nos autos. A inexigibilidade de licitagao 006/2007 existe mas para o objeto da “Realizagdo do

Curso de Comunicagdo em Inglés — 60 horas”, conforme planilha apresentada pela Prefeitura

afl 44:

publicagdo do extrato do contrato 129/2007, entre a Prefitura de Jodo Pessoa e o Escritotio
ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS, subscrito pela entio Presidente da Comissdo
Central Permanete de Licitacdo da Secretaria de Administracdo, Senhora LIVANIA MARIA

E nao se trata de extravio da inexigibilidade de licitagdo 006/2007, como se ventilou
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A Prefeitura juntou apenas uma copia do Semanario Oficial do Municipio, com a

DA SILVA FARIAS, mas para outro objeto (fl. 47):
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Estado da Paraiba
Prefeltura Municipal de Jodo Pessoa
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Tal contrato, pois, ndo guarda eficdcia, porquanto ndo derivou do cumprimento das
condicionantes estabelecidas no art. 26, da Lei 8.666/93, nem foi para o objeto que justificou

0 pagamento de honorarios.



14/27

TRIBUNAL DE CdNTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC 06642/17

O objeto do contrato

O indigitado contrato ao menos foi para a cobran¢a de eventuais diferencas do
FUNDEF, mas para, exclusivamente, “servicos profissionais de advocacia para o patrocinio
de causa judicial relativa a discussdao quanto a obrigatoriedade da vinculagdo deste municipio
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF” (fl. 4):

CLAUSULA PRIMEIRA - OBIETO

L, Constitul obieto do presente sonirato & efetiva prestacio pelo CONTRATADO, de
servicos profissiondis de advoracie para o patrocinio de causa Judtclal relativa
discussio quanto A obrigatoriedade da vinculacio deste municiplo 2o Fundo de
Manulencao & Desenvolvimento do Frsio Fundamental ¢ de Valorizagdo do
Maglstérlo - FUNDEF, & de acorto com as condiches adiante estabelecidas.

.. O CONTRATADOQ ficara respanshvel exclusivamente pelo acompanhamento dals)
acao(oes) Judicialials) & de evenlual(is) pracesen(s) administrativos abjeto da
clausla 1.1,

Uma eventual oportunidade identificada no curso de um contrato em vigor ndo tem o
conddo de alterar o objeto inicialmente pactuado, notadamente com efeitos financeiros
diversos e vultosos. A inexecu¢do do objeto constitui, sim, motivo de rescisdo contratual,

conforme a mesma Lei 8.666/93:

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as

consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Ndo cabe ao particular se imiscuir na representacdo de entidades publicas para a
qual jamais foi contratado e depois cobrar por tal servigo, como se direito liquido e certo
houvesse. Em suma, a Prefeitura ndo recebeu o servigo que contratou e pagou pelo que ndo

houvera contratado.
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A agdo proposta e a singularidade do objeto

O Escritorio, de fato, apresentou prova de haver intentado ACAO DE EXECUCAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA e nela foram discutidas diferencas de valores sobre

complementagdo na Unido em favor do Municipio de Jodo Pessoa.

‘ ole o |
- NUMIVAREEUERAL
OElal Juﬂm]wm [id8id1d

Processos Dados Basicos

Partes |

WH-BN0T40800 . 0011123-13.2007.4.05.8200
Classe 206 EXECUCRO CONTRA FAZENDA PUBLICA

0011123-13.2007 4.05.8200 (2007 82.00.011123-9) Classe: 206 - EXECUCAQ CONTRA FAZENDA PUBLICA
[ltima Observagio informads: Juntada Antomatics pelos Avisos da Movimentagdo. (14112018 13:1)
Ultima alferagéo: DLF

Locehizagsn Al 1 & VARAFEDERAL

Autuado em 14122007 - Consulta Realizada em: 230612019 25 04:18

AUTOR - MUNICIPIO DE JOAQ PESSOA

ADVOGADO ; ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO E OUTROS

REU :UNIAO

PROCURADOR: SEM PROCURADOR

{a VARAFEDERAL - Jmiz Substituto

Obyetos: 03.04.05.07 - FUNDEF Fundo de Mantengdo e Desenvolvimento do Ensine Fundamental e de Velorizagdo do

| Especiaiz - Contribuigdes - Tributano

(13032019 12:34 - Despacho. Usndrio: EMS

Processe: 0011123-13.20074.03.8200- Cls. 206
AUTOR: MUNICIPIO DE JOAQ PESS0A
REU:UNIAO

Localizacdo 1 a, VARA FEDERAL

Total de Processos: 1
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Na petigao inicial (fls. 107/131) se requer “b) seja julgada totalmente procedente a
presente agdo para reconhecer a ilegalidade dos valores dos pisos minimos fixados através de
decretos presidenciais e condenar a Unido Federal a repassar ao Municipio Autor as
diferencas retroativas decorrentes da subestimag¢do do Valor Minimo Anual por Aluno
(VMAA), para fins de complementagdao do FUNDEF até o ano de 2006, a serem quantificadas
com base no comando do art. 6°da Lei n°9.424/96” (fl. 130).

E é também nela que o escritorio, ao defender o direito, assinala:

“O Judiciario ja tem se manifestado acerca da questdo trazida na presente agdo,
demonstrando uma clara repulsa em face de valores estipulados através de decreto
presidencial, que conduz no sentido de determinar a complementa¢cdo do FUNDEF, obtido
através da razdo entre o somatorio dos valores destinados aos diversos fundos estaduais e o
numero total de alunos matriculados no ensino fundamental em todo o pais, acrescido da

previsdo de novas matriculas, sem que isso implique no desvirtuamento do carater plural do

fundo” fl. 124.

Em seguida cita varias decisoes do Tribunal Regional Federal da 5° Regido,

anteriores, por obvio, a propositura da agao (fls. 124/129). E, por fim, arremata:

“As decisoes acima denotam que a jurisprudéncia patria ndo tem tolerado a
ilegalidade dos valores estipulados e, consequentemente, a manifesta procedéncia da
pretensdo ora deduzida” fl. 130).

Como se vé, ndo se trata de servigo singular ou inusitado, mas sim de tese declamada
e difundida em todo territorio nacional, assim dito pelo proprio Escritorio em sua peti¢do
inaugural de cobranca, cuja perquiri¢do deveria ocorrer nas dependéncias da Procuradoria

Geral do Municipio.

Nao se tratou, assim, de tese inovadora ou de impossivel defesa pela propria
Procuradoria do Municipio de Jodo Pessoa. O presente contrato ndo foi julgado pelo TCE/PB

e suas decisoes jamais autorizaram pagamento de honorarios advocaticios com tais recursos.
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O pagamento de honordarios

Consta dos autos, a documenta¢do de processamento da despesa publica sobre o
pagamento de honorarios (fls. 332/462), apresentada pelo Procurador do Municipio
THACIANO RODRIGUES DE AZEVEDO. Nela:

(I) ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS (CNPJ 74.155.425/0001-06) e
MARCONI ANTONIO PRAXEDES BARRETO (MARCONI BARRETO JUNIOR
ADVOGADOS ASSOCIADOS - CNPJ 21.543.435/0001-52), através do Advogado CARLOS
FREDERICO CORDEIRO DOS SANTOS (OAB/PE 20653), em 19/12/2014, requereram o
pagamento de R36.208.538,84, referente a honorarios decorrentes do contrato 129/2007, sob
o objeto “patrocinio de causa relativa ao FUNDEF — Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério”, constituindo, em
06/01/2015, o Processo 2015/001076, no ambito da Secretaria de Administracdo (fls.
332/334);

(I) O processo foi da Secretaria de Administra¢do, através de despacho do Chefe de
Gabinete LAURO MONTENEGRO SARMENTO DE SA, para a Procuradoria Geral em
06/01/2015 (fl. 337);

(II1) Da Procuradoria Geral, por despacho do seu titular, Dr. ADELMAR AZEVEDO
REGIS, o processo seguiu para a Secretaria de Financas em 07/01/2015 (fl. 337);

(IV) A Secretaria de Financas, através do Auxiliar Administrativo SIDHARTA NEVES
DOS SANTOS PEREIRA, solicitou a Comissdao Central Permanente de Licitagdo (COPEL), em
29/12/2015, os autos do processo administrativo (inexigibilidade de licitagdo 006/2007) que
deu ensejo ao contrato 129/2007 (fls. 375/376);

(V) A Presidente da Comissdo Central Permanente de Licitagio (COPEL)
FERNANDA SVENDSEN, em 06/01/2016, respondeu que: (a) ndo ha processo administrativo
sobre o contrato 129/2007; (b) a inexigibilidade de licitagao 006/2007 foi para outro objeto
(realizagdo de curso de comunicagdo em inglés — 60 horas),; e (¢) a contrata¢do do escritorio
ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS constante dos arquivos, pautou-se na inexigibilidade
de licitag¢do 003/2007 cujo objeto foi a “cobranga judicial para gerar aumento de arrecadag¢do
para a contratante em relagdo ao ISSQON, servigos de assessoria e capacita¢do para realizagdo
de estudo técnico que permita racionaliza¢do legislativa, detec¢do de geradoras de crédito
fiscal do ISSON e recuperagao via judicial da Divida Ativa do ISSQN” (fls. 377/379);
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(VD) O Secretdrio de Finangas SERGIO RICARDO ALVES BARBOSA, em 06/01/2016,

diante da situagdo, solicitou orientagdo a Controladoria Geral do Municipio (fls. 380/381);

(VII) A Controladoria Geral do Municipio, pelo seu entdo titular SEVERINO SOUZA
DE QUEIROZ, em 25/01/2016, recomendou (fls. 383/386):

a) Fazer constar, no processo, comprovantes dos valores recebidos pelo Municipio
de Jodo Pessoa em razio da acdo movida pelo Escritorio ALBUQUERQUE PINTO
ADVOGADOS, para fins de cdleulo dos valores devidos a titulo de honordrios advoeaticios;

b) Submeter o processo & consideragiio da Procuradoria-Geral do Municipio. para
que se pronuncie quanto a validade juridica do Contrato Administrativo n® 129/2007 e demais
aspectos ligados ao pleito dos requerentes;

¢) Por se tratar de pagamento de grande monta solicitado a titulo de honorarios
advocaticios, em razdo da crise financeira por que passa 0 Municipio de Jodo Pessoa, uma vez
declarada a validade juridica do Contrato Administrativo n® 129/2007, pela Procuradoria-Geral
do Municipio de Jofio Pessoa, convocar os socios do Escritorio ALBUQUERQUE PINTO
ADVOGADOS, & época em que foi firmado o Contrato Administrativo n* 1292007, de
15/09/2007, que, segundo consta de fls. 06 a 10, eram os Advogados ANTONIO MARIO DE
ABREU PINTO - OAB/PE 7687, FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE
E SILVA - OAB/PE 5992 ¢ MARCONI ANTONIO PRAXEDES BARRETO JUNIOR
OAB/PE 18503, para renegociar tanto os valores dos honordrios advocaticios quanto os de
sucumbéncia;

d) Providenciar, nos termos do resultado da negociagdo ora recomendada, a
elaboragio de Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 129/2007 contendo 0s novos

valores devidos.

(VIII) O Secretario de Financas, em 29/01/2016, solicitou orienta¢cdo da Procuradoria
Geral, ao tempo em que informou o crédito de R$85.352.939,70 na conta da Prefeitura advindo
do pagamento de precatorio da Unido, decorrente da demanda proposta pelo Municipio nos
autos do Processo Judicial 0011123-13-2007.4.05.8200 (fls. 387/388).
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(IX) O Procurador Geral ADELMAR AZEVEDO REGIS, em 03/02/2016, submeteu a

matéria a sua assessoria, que se manifestou através do Assessor Especial EDUARDO
MARQUES DE LUCENA em 10/02/2016 (fls. 389/396):

|L47 1l — DA CONCLUSAO ]I

Ante =3 exposto, opinamos pela walidade do Contrato
Administrativo N2 129,/2007, firmado entre o Municipio de Jodo Pessoa e
Albuquergue Pinto Adwvogados, com objeto de prestacao de serwvicos
profissionais de advocacia para o patrocinio de causa judicial relativa a
discussdo guanto a cbrigatoriedade da wvinculagSo do Municipio de Joso
Pessoa ao FUNDEF — Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do MWMagistaério.

E o parecer, S.rm.j.

Joadao Pessoa, 10 de fevereiro de 2016.

EDU&RISC) na QUES DE LUCEMNA
Ass sor Especial
Matficula 81.533-1

(X) Tal parecer foi homologado pelo Procurador Geral em 15/02/2016 (fl. 397);

(XI) Com base nesses pronunciamentos, foi emitida, em 06/04/2016, sob a ordenagdo
de despesa do Secretdrio de Finan¢as SERGIO RICARDO ALVES BARBOSA, a Nota de
Empenho 16001, no valor de R$6.208.538,84, em favor de ALBUQUERQUE PINTO
ADVOGADOS (CNPJ 74.155.425/0001-06), com transferéncia bancaria efetuada no mesmo
dia, apos descontos de encargos, no valor liquido de R$5.711.855,74 (fls. 406/413);

g ’ Emissao de comprovantes

[ef iy - ]
SISBE - SISTEMA DE INFORMACOES BANCO DO BRASIL
13/04/2016 — AUTOATEND ITMENTO — .11 _47.02
1618701618 SEGUNDA WVIA 0004

COMPROVANTE DE TRANSFERENCIA
COMPROVANTE DE

TED - TRAMNSFERENCIA ELETRONICA DISPONIVEL
CLIENTE: PMJP - MOVIMENTO 2
AGENCIA: 1618-7 CONTA: i11.002-7

FINALIDADE: 01 CREDITO EM CONTA CORRENTE

REMETENTE : PMJP - MOVIMENTO 2

BANCO: 341 - BANCO ITAU S.A.

AGENCIA: B930-3 - RECIFE/CONSELHEIRO AGUIAR
COMNTA : 1.581-6

FAVORECIDO : ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS
CPF/CNPJ: 74.155.425/0001-06

VALOR: R$ 5.711.855,74

DEBITO EM: 06/04/2016

DOCUMENTO: 040601
AUTENTICACAO SISBB: 6.EE3.9FE_EFF.DDB.DB3

Transacdo efetuada com sucesso por J8346240 EDUARDO ARRUDA DE AMORIM VIEGAS
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(XII) Em 11/05/2017, o escritorio ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS protocolou
pedido de pagamento complementar de honorarios na cifra de R$7.497.543,49, momento em
que alegou que houvera o Municipio recebido parcela adicional do precatorio no valor de
R$6.208.538,85, totalizando R$91.373.882,17, o que motivaria honorarios na cifra de
R813.706.082,33 (fls. 414/416),

(XIII) O processamento estd sobrestado por decisdao deste TCE/PB, conforme orientou,
em 09/06/2017, o parecer da Procuradoria Geral, através dos Procuradores LEONARDO
TELES DE OLIVEIRA e RAFAEL DE LUCENA FALCAO, subscrito pelo Procurador Geral
ADELMAR AZEVEDO REGIS em 12/06/2017 (fls. 438/442).

No ambito da despesa publica, a prestagdo de contas deve apresentar-se em sua
completude, caso contrdrio serd o mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciar a adequagdo
dos procedimentos adotados para a execugdo da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito
alcangado, ou seja, a efetiva aquisi¢dao de bens, realizagdo de obras ou prestagdo de servigos,
bem como a conquista de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da presta¢do

de contas - formal e material, respectivamente - estd constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

1l - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administracdo federal,

bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado,

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na
quantificagdo (liquidag¢do) da obrigacdo de pagar, aléem de identificar a origem do gasto, o
credor e o valor a ser pago, a administragdo deve certificar o resultado auferido — legitimidade

da despesa publica. Cite-se:

Art. 63. A liquida¢do da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar,

1I - a importancia exata a pagar;
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11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

$ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por

base:
1 - o contrato, ajuste ou acordo respectivo,
1I - a nota de empenho;
1II - os comprovantes da entrega de material ou da prestagcdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obriga¢do dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplica¢do sob os enfoques formais e meritorios, quando
do julgamento do Mandado de Seguranga n°20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de

cujo voto do eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentario:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicag¢do dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa

’

pelas irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrario, por ele subministrada.’

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados e ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente,
o0s respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos
irregulares que executaram ou concorreram, inclusive por temerdria geréncia, além de sujei¢do

a multa decorrente de prejuizos causados ao erdrio, nos termos do art. 55, da LCE 18/93.

No ponto, conforme aqui ja analisado, o procedimento de pagamento ndo observou as
regras elementares de eficacia do contrato e identificagdo do objeto a ser pago, conforme
diligenciou, inicialmente a Secretaria de Finangas ao solicitar da Comissdo Central Permanente
de Licitagdo (COPEL) os autos do processo administrativo (inexigibilidade de licitagdo
006/2007), certamente para conferir a regularidade do contrato 129/2007. Mas tal certificag¢do
ndo ocorreu, pois, a resposta da COPEL foi pela inexisténcia de procedimento seletivo ou
direto para o contrato 129/2007, a inexigibilidade de licitagdo 006/2007 foi para outro objeto
(curso de inglés) e o escritorio ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS foi contratado pela
via de outra inexigibilidade de licitagao (003/2007) para tratar de imposto sobre servi¢o de

qualquer natureza.
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Ato continuo, uma vez demandada, a Controladoria Geral fez quatro recomendagoes,
mas as duas ultimas que versavam sobre valores e validade do contrato foram simplesmente

desprezadas na sequéncia do procedimento de pagamento.

O parecer juridico lavrado pelo Assessor Especial e subscrito pelo Procurador Geral
(fls. 389/396), além de examinar a matéria completamente a margem da Lei 8.666/93,
porquanto ndo menciona especificamente um dispositivo ao menos numa andlise de validade e
eficacia de um contrato publico, conclui pela validade do contrato 129/2007 que foi celebrado

para outro objeto:

“... opinamos pela validade do Contrato Administrativo n° 129/2007, firmado entre o
Municipio de Jodo Pessoa e Albuquerque Pinto Advogados, com objeto de prestacdo de
servigos profissionais de advocacia para o patrocinio de causa judicial relativa a discussdo
quanto a obrigatoriedade da vinculagdo do Municipio de Jodo Pessoa ao FUNDEF — Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério”

(sem grifos no original).

Ou seja, a Procuradoria Geral recebeu um processo administrativo de realiza¢do de
despesa publica para um fim (despesa de honorarios para agdo de cobranga de diferencas do
FUNDEF) e chancelou a legalidade de um contrato para outro objeto que nunca foi executado.
A Secretaria de Finangas, por sua vez, sem cumprir integralmente as orientagoes da
Controladoria Geral ou perceber que a conclusdo do parecer juridico mirou outro objeto,
promoveu o pagamento dos honorarios em 06/04/2016 em favor do escritorio de advocacia.
Assim, o reconhecimento da despesa e o consequente pagamento ndo seguiram as regras da
Lei 4.320/64 em seu art. 63. A documentag¢do examinada sinaliza para outros objeto e origem,
os quais ndo se concretizaram. E mais, ndo havia contrato para o valor recebido pelo arbitrado
credor. O contrato 129/2007, além de ineficaz, conquanto concebido fora das prescrigoes
legais, era para outro objeto. Dessa forma, o pagamento em favor de ALBUQUERQUE PINTO
ADVOGADOS (CNPJ 74.155.425/0001-06), com transferéncia bancaria efetuada em
06/04/2016, no valor liquido de R$5.711.855,74, esta irregular. Concorreram para o fato o
Procurador Geral ADELMAR AZEVEDO REGIS e o Secretirio de Financas SERGIO
RICARDO ALVES BARBOSA.
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A responsabilidade cabe também a entidade beneficiada, bem como a seus
representantes, de modo a ressarcir o dano causado ao erdrio. E que os fatos aquilatados atraem
a possibilidade de responsabilidade solidaria entre os gestores e os beneficiarios dos pagamentos

identificados como irregulares.

Isso porque a Constitui¢do Federal submete a jurisdi¢do do Tribunal de Contas ndo
apenas as entidades publicas, mas toda e qualquer pessoa, natural ou juridica, publica ou
privada, que de qualquer forma manuseie dinheiro publico, bem como causadores de prejuizo

ao erario. Eis a dic¢do constitucional:
Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza

pecuniaria.

Art. 71. O controle externo (...) sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas (...),

ao qual compete:

1l — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administrag¢do direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa e perda,

extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico,

O dano a terceiros e a responsabilidade de seu causador, individual ou solidaria, sdo

materias tratadas no Codigo Civil nosso, que assim versa em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,

violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 398. Nas obrigagoes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora,

desde que o praticou.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica

obrigado a repard-lo.
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Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparagdo do dano causado, e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdio

solidariamente pela reparagdo.

Tal forma de responsabilizagdo ndo é novidade nas agoes dos orgdos de fiscalizagdo.
O Tribunal de Contas da Unido, no conhecido episodio da construgdo do prédio da justica

trabalhista de Sdo Paulo, desta forma decidiu:

“Tomada de Contas Especial. TRT 2* Regido — SP. Obra de constru¢do do Forum
Trabalhista de Sdo Paulo. Formalizagdo irregular de contrato. Pagamentos sem devida
prestagdo de servigcos. Incompatibilidade entre o cronograma fisico e o financeiro. Restricao
ao cardter isonomico da licitagdo ante a natureza genérica do objeto licitado. Adjudicagdo a
empresa estranha ao certame. Pagamento antecipado. Reajuste irregular do contrato. Desvio de
recursos. Relatorio de engenharia contendo informagoes que propiciaram a liberagdo indevida
de recursos. Relutancia do TRT em anular o contrato. Responsabilidade solidaria com a
empresa construtora. Contas irregulares. Débito. Multa. Alegacoes de defesa de um responsavel

acolhidas. Comunicagdo ao Congresso Nacional. Remessa de copia ao MPU”. (TCU. Tribunal
Pleno. Relator: Lincoln M. da Rocha. Acordao 163/2001. DOU 09/08/2001).

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, é legal, oportuna e recomendavel a responsabiliza¢do ndo so dos gestores, mas também

da entidade beneficiaria e de seus representantes que se beneficiaram do pagamento irregular.

O valor deve ser atualizado pela Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba
(UFR-PB), cujos indices estao divulgados no site oficial da Secretaria de Estado da Receita da
Paraiba (http://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb):

5.711.855,74 | Valor em Reais de abril de 2016
44,45 | UFR-PB de abril de 2016
128.500,69| Valor em URF-PB
50,41 | UFR-PB de junho de 2019
6.477.719,86 | Valor em Reais de junho de 2019

Assim, andaram bem a Auditoria o Ministério Piblico de Contas ao sinalizarem pela
improcedéncia do presente recurso.
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Como bem ponderou o Orgao Ministerial, a indemonstrada lisura do contrato e dos
pagamentos realizados autoriza a manutencao da decisdo recorrida. Vejamos:

“Sobre a tematica em foco, o vetor jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido
aponta para o seguinte norte:

“A ndo comprovacgdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a
meu ver, a presunc¢do de irregularidade na sua aplicacio. Ressalto que o onus da
prova da idoneidade no emprego dos recursos, no dmbito administrativo, recai sobre
o gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente
aplicados quando da realizacdo do interesse publico. Alids, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdo n.° 176, verbis:
‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos,
cabendo-lhe o onus da prova’” (Acorddo n.° 8/2006 — Tomada de Contas Especial —
Plenario, Relator: Augusto Nardes).

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ONUS DE COMPROVAR O EMPREGO
DE RECURSOS PUBLICOS. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES. 1. O énus de comprovar a regularidade
integral na aplicacdo dos recursos publicos compete ao gestor, por meio de
documentacdo consistente, que demonstre cabalmente os gastos efetuados (...). 2. A
auséncia de comprovacgdo da aplicagdo dos recursos, em decorréncia da omissao no
dever de prestar contas do responsdvel, importa no julgamento pela irregularidade
das contas, na condenagdo em débito e na aplicacdo de multa” (Acorddo n.° 8/2007
— Tomada de Contas Especial — 1* Camara, Relator: Ministro Augusto Nardes).

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. CITACAO REGULAR. RESPONSAVEL REVEL. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. AUTORIZACAO PARA COBRANCA
JUDICIAL DAS DIVIDAS. REMESSA DE COPIA DA DOCUMENTACAO
PERTINENTE AO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO PARA AJUIZAMENTO
DAS ACOES CABIVEIS. O dever de prestar contas dos recursos piiblicos recebidos
estd explicitado no pardagrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, segundo o
qual prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de
natureza pecunidria. Em consondncia com o dispositivo constitucional supra, o
Decreto-lei n° 200/67, em seu art. 93, dispoe que quem quer que utilize dinheiros
publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes
(-..).Os agentes publicos, dessa forma, gerenciando bens, dinheiros e valores que ndo
lhes pertencem, ndao se podem manter a margem de apresentar os resultados de sua
regular aplicacdo. A omissdo nesse dever autoriza a presuncgdo de irregularidade na
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aplicagcdao dos recursos recebidos; pois, considerando que o onus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no dmbito administrativo, recai sobre o gestor
(aquele responsavel pela efetiva aplicagdo dos recursos), obriga-se este a comprovar
que os recursos foram regularmente aplicados quando da realizacdo do interesse
publico. A omissdo, dessa forma, implica na sua responsabilizacdo pessoal”
(Acordao 78/2006 — Tomada de Contas Especial — 1° Camara, Relator: Ministro
Guilherme Palmeira).

Demais disso, registre-se o Enunciado de Decisdao n.° 176, também da Corte de Contas

da Unido:

“Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos,
cabendo-lhe o onus da prova’.

Logo, ndo se mostrando os argumentos veiculados pela empresa ALBUQUERQUE
PINTO ADVOGADOS como aptos a afastar as irregularidades que levaram a baixa do Aresto
questionado, caso se conhega do recurso, no mérito, ndo se conceda provimento.

Cabe apenas atualizar o valor a ser restituido aos dias atuais, ressaltando que o valor
deve ser atualizado também quando da restituigao:

5.711.855,74 | Valor em Reais de abril de 2016
44,45 | UFR-PB' de abril de 2016
128.500,69| Valor em URF-PB
51,78 | UFR-PB de maio de 2020
6.653.765,81 | Valor em Reais de maio de 2020

DIANTE DO EXPOSTO, em harmonia com a Auditoria e com o Ministério Publico
de Contas, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal CONHECA do Recurso de
Reconsideragdo interposto, LHE NEGUE PROVIMENTO para manter as decisdes
consubstanciadas no Acorddo AC2 - TC 01525/19 e INFORME o valor atualizado até esta data
(R$6.653.765,81).

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,78 - referente a maio de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06642/17, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo escritorio ALBUQUERQUE
PINTO ADVOGADOS contra a decisdo consubstanciada no Acoérddo AC2 - TC 01525/19, lavrado
em sede de Inspecao Especial instaurada para a anélise da inexigibilidade de licitagao 006/2007 e do
contrato 129/2007, com o objeto de prestacdo de servigos juridicos para o patrocinio da causa judicial
relativa a discussdo quanto a obrigatoriedade da vinculagdo do Municipio ao antigo Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF),
com valor do servico de R$13.706.082,33, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (2*°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do
relator, em: I) CONHECER do Recurso de Reconsideracdo interposto; II) NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo o teor das decisdes constates do Acordao AC2 — TC 01525/19; e 1II)
INFORMAR o valor atualizado do ressarcimento até esta data (R$6.653.765,81).

Registre-se e publique-se.
TCE —Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 19 de maio de 2020.
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