Processo TC n° 04.597/16

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacio de Contas Anual da Secretaria de Estado da

Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiiarido — SEAFDS, relativa ao
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Lenildo Dias de Morais, enviada a este
Tribunal de Contas dentro do prazo regimental, cujo relatorio inserto as fls. 149/161 dos autos fez
as observagdes principais a seguir resumidas:

1.

A Lei n° 10.467, de 26 de maio de 2015 (DOE de 26/05/2015) alterou a Lei n°® 8.186
de 16 de marco de 2007 (DOE de 17/03/2007) que estabeleceu a Estrutura
Organizacional da Administragdo Direta do Poder Executivo. No que se refere a
secretaria em analise tem-se:

Art. 21. A Secretaria de Estado da Interiorizagdo da A¢cdao de Governo
fica transformada na secretaria de Estado da Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento do Semiarido, com sede no municipio de
Campina Grande, modificando-se os cargos do item 20 do Anexo IV
da Lei n°8.186 na forma do Anexo I desta Lei.

Pardgrafo unico. Ficam vinculados a Secretaria de Estado da
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido: 1 —
COOPERAR; 1I — PROCASE; III — Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel.
De acordo com o Art. 1°, inciso V, da Lei 10.467, o inciso XX do art. 3° da Lei 8.186
passa a vigorar com a seguinte redacdo, determinando as finalidades e competéncias da
SEAFDS: a) formular, coordenar e implementar politicas publicas que promovam o
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, bem como coordenar e executar,
direta, supletivamente ou em cooperagdo com outras instituigdes publicas ou privadas,
acdes que propiciem o fortalecimento e o fomento das organizagdes e dos
empreendimentos familiares rurais para a producdo de bens e servicos, observados os
principios da seguranga alimentar; b) formular planos e programas em sua area de
competéncia, observando as diretrizes governamentais, em articulacio com a
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento, Gestdo e Financas; c¢) definir,
observada a legislacdo em vigor, diretrizes para a adequagdo socioeconOmica e
ambiental das propriedades rurais, com foco na sustentabilidade e na retribuicdo por
servigos ambientais prestados, bem como formular, coordenar e executar direta,
supletivamente ou em articulagdo com instituicdes publicas ou privadas, projetos,
programas e acdes voltadas para a adequagdo dessas propriedades; d) manter
intercdmbio com entidades nacionais e internacionais, publicas e privadas, a fim de
obter cooperagdo técnica e financeira objetivando o desenvolvimento sustentavel do
semiarido; e) coordenar, em articulagdo com as demais Secretarias de Estado, as acdes
voltadas para o desenvolvimento socioeconomico do semidrido, notadamente as que
visem a reducdo de desigualdades sociais e ao enfrentamento da pobreza; f) elaborar
acoes de fomento em setores estratégicos para a sustentabilidade econdmica e social
do semiarido; g) promover acdes para a avaliacdo de impacto da acdo governamental
nas regides de sua atuacdo; Este relatdrio € peca inerente a instru¢dao do processo. Seu
conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.
h) desenvolver e implantar mecanismos que viabilizem a atracdo de novos
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investimentos, bem como realizar agdes que promovam a integragdo econdomica dos
municipios que compdem a regido do semiarido; 1) exercer atividades correlatas.

3. A Lei n° 10.437, de 12 de fevereiro de 2015, referente ao Orgamento Anual para o exercicio de
2015, fixou a despesa para a Secretaria de Estado da Interiorizagdo da Agdo do Governo (depois
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido — SEAFDS), no
montante de RS 2.090.000,00 (conforme QDD), equivalentes a 0,02% da despesa total fixada na
LOA para o Estado (Or¢amentos Fiscal e Seguridade Social) no montante de
RS 10.527.259.233,00;

4. A despesa orgada realizada pela SEAFDS durante o exercicio foi de R$ 6.048.029,40 ¢ a realizada
foi de RS 4.919.647,53;

5. Foram inscritos em Restos a Pagar no exercicio R$ 1.410.086,26, dos quais foram pagos
R$ 371.336,26 em 2016, restando um saldo a pagar no valor de R$ 1.038.750,00;

6. Ndo foi realizada inspegdo in loco na Secretaria de Estado da Agricultura Familiar ¢ do
Desenvolvimento do Semiarido — SEAFDS;

7. Em 2015, a Secretaria de Estado da Agricultura Familiar ¢ do Desenvolvimento do Semiarido
(SEAFDS) contava com 66 servidores, sendo 18 efetivos ¢ 48 comissionados sem vinculo;

8. Nao foi realizada inspegao in loco na SEAFDS no exercicio;

9. Foi anexado aos presentes autos a dentncia consubstanciada no Documento TC 56.745/16,
apresentada pelo Deputado Estadual Nabor Wanderley sobre supostas irregularidades envolvendo
a SEAFDS ¢ a ONG GAJUC, beneficiaria do contrato de “servigos especializados em producdo de
anéis e tampas de concreto pré-moldado a ser usados em pogos tipo amazonas para identificagdo
de nivel de agua em barragens subterranecas”. Considerando que o conjunto destas atividades
refere-se a obras de engenharia, esta Auditoria sugere que a dentincia em pauta seja investigada,
em processo a parte, pelo setor especifico do TCE, ou seja, a DICOP — Divisdo de Controle de
Obras Publicas.

Apos exame da documentagdo pertinente, a Auditoria emitiu o relatério de fls. 298/300, no qual
da razdo ao defendente acerca da irregularidade relativa a “Incompatibilidade da estrutura de cargos
apresentada no Relatério de Atividades (PCA) em relacdo ao que determina a Lei 10.467/15”,
atribuindo-a a responsabilidade do ex-Chefe do Poder Executivo Estadual, Sr. Ricardo Vieira
Coutinho, responsavel pelas nomeagdes a época.

Vale explicar que a irregularidade, conforme relatado as fls. 156/157, diz respeito a ocupagio
de cargos comissionados sem a respectiva criagdo em Lei, como Assistente Juridico (02 vagas),
Agente Condutor de Veiculo (03 vagas), Agente de Programas Governamentais (06 vagas), Agente
Operacional (02 vagas) e Assessores (03 vagas).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o Douto Procurador Marcilio Toscano
Franca Filho, emitiu o Parecer de fls. 303/307, através do qual opina pela:

1. REGULARIDADE DAS CONTAS do Gestor da Secretaria de Estado da Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento do Semiarido - SEAFDS, Sr. Secretario de Estado da Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido - SEAFDS, referente ao exercicio de 2015;

2. APLICACAO DE MULTA prevista no Art. 56 da LOTCE ao ex-Governador do Estado da
Paraiba gestores, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, caso no tenha sido a ele imputada multa
pela mesma falha apontada pelo 6rgdo de instrugdo como sendo de sua responsabilidade;

3. RECOMENDACAO a atual gestio da Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento do Semiarido - SEAFDS, no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais ¢ infraconstitucionais, € quanto a gestdo geral, ndo incorrer na
falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste album processual, sob pena de
repercussdo negativa em prestacdes de contas futuras.
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O Relator diverge do Parecer Ministerial, quanto a aplicacao de multa ao ex-Governador
do Estado, tendo em vista que, mesmo considerando a existéncia da falha na Secretaria de
Estado da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido - SEAFDS, esta ndo ¢ da
sua responsabilidade, fato que enseja o encaminhamento da matéria para subsidiar a analise do
Processo de Acompanhamento da Gestao do Governo do Estado, exercicio 2020, Processo TC
0226/20, com a finalidade de verificar se ainda perdura a situagao.

Até o momento, a Auditoria ndo procedeu a andlise da dentncia constante do
Documento TC n° 56.745/16, acostada as fls. 136/142, necessitando fazé-lo nesta
oportunidade.

Foram dispensadas as comunicagdes de estilo.

E o relatério.

YOTO DO RELATOR

Considerando as conclusdes a que chegou a Equipe Técnica, as quais este Relator
corrobora, VOTO, em dissonancia com o entendimento do Ministério Publico de Contas junto
a este Tribunal, no sentido de que os Membros integrantes do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba:

1. JULGUEM REGULAR a prestacio de contas da Secretaria de Estado da
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido — SEAFDS, sob a gestdo
do Sr. Lenildo Dias de Morais, relativa ao exercicio de 2015;

2. DETERMINEM ao Departamento Especial de Auditoria — DEA a andlise da
denuncia constante do Documento TC n° 56.745/16, relativa a ‘“servigos
especializados em producdo de anéis e tampas de concreto pré-moldados a serem
usados em pogos tipo amazonas para identificacdo de nivel de dgua em barragens
subterraneas”, sob os aspectos ali questionados;

3. ENCAMINHEM copia desta decisdo para subsidiar a analise do Processo de
Acompanhamento da Gestdo (PAG) do Governo do Estado, exercicio 2020
(Processo TC 0226/20), no tocante a “Incompatibilidade da estrutura de cargos
apresentada no Relatério de Atividades (PCA) em relagdo ao que determina a Lei
10.467/15”, nos termos apontados pela Auditoria;

4. RECOMENDEM a nao repeticao da falha aqui constatada, buscando o atendimento
as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria.

E o voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro - Relator
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Objeto: Prestaciao de Contas Anual

Orgdo: Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido —
SEAFDS

Gestor Responsavel: Lenildo Dias de Morais

Procurador/Patrono: Claudinor Licio de Sousa Junior e Alexandre Soares de Melo (fls. 164/165)

ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO -
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento do Semiarido - SEAFDS.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, relativa ao
exercicio de 2015 - REGULARIDADE.
DETERMINACOES. RECOMENDACAO.

ACORDAO APL - TC n° 085/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n° 04.597/16, que tratam da
Prestacgdo de Contas Anual do Secretdrio de Estado da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
do Semiarido - SEAFDS, relativas ao exercicio de 2015, ACORDAM, a unanimidade, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), na Sessio
realizada nesta data, de acordo com o Relatorio e Voto do Relator, partes integrantes deste ato
formalizador, em:

1. JULGAR REGULARES as contas da SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
FAMILIAR E DO DESENVOLVIMENTO DO SEMIARIDO - SEAFDS, de
responsabilidade do Sv. LENILDO DIAS DE MORALIS, relativas ao exercicio financeiro
de 2015;

2. DETERMINAR ao Departamento Especial de Auditoria — DEA a andlise da denuncia
constante do Documento TC n° 56.745/16, relativa a “servicos especializados em
produgdo de anéis e tampas de concreto pré-moldados a serem usados em pogos tipo
amazonas para identificacio de nivel de dgua em barragens subterrineas”, sob os
aspectos ali questionados;

3. ENCAMINHAR cdpia desta decisdo para subsidiar a andlise do Processo de
Acompanhamento da Gestdo (PAG) do Governo do Estado, exercicio 2020 (Processo TC
0226/20), no tocante a “Incompatibilidade da estrutura de cargos apresentada no
Relatorio de Atividades (PCA) em relagdo ao que determina a Lei 10.467/15”, nos termos
apontados pela Auditoria;

4. RECOMENDAR a ndo repeticio da falha aqui constatada, buscando o atendimento as
normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria.

Publique-se, intime-se, registre-se ¢ cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb — Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 18 de marco de 2020.
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