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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Aléssio Trindade de Barros

Advogados: Dra. Ana Cristina Costa Barreto (OAB/PB n.° 12.699) e outro
Interessados: Espaco Cidadania e Oportunidade Sociais — ECOS e outros
Advogados: Dra. Elyene de Carvalho Costa (OAB/PB n.° 10.905) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINIS‘I:RACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - SECRETARIO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — ACOES E OMISSOES REVELADORAS DE
GRAVES DESCONTROLES GERENCIAIS COM PREJUIZOS AO
ERARIO - IRREGULARIDADE - IMPUTACAO DE DEBITO E
APLICACAO DE MULTA - FIXACOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS - RECOMENDACOES - REPRESENTACAO.
A constatacdao de incorrecdes graves de natureza administrativa,
com danos mensuraveis aos cofres publicos, enseja, além da
responsabilizacdo por divida, da imposicdo de penalidade e de
outras deliberagdes correlatas, a irregularidade das contas, por
forca do disciplinado no art. 16, inciso III, alineas "b” e “c”, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

ACORDAO APL — TC — 00462/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO do ANTIGO
ORDENADOR DE DESPESAS da entdo SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - SEF,
DR. ALESSIO TRINDADE DE BARROS, CPF n.° 601.796.274-49, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, acordam os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias
justificadas dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, a
declaracdo de impedimento do Conselheiro Arndbio Alves Viana, bem como a convocacao do
Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos, em:

1) Por unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator, com fundamento
no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no art. 71, inciso II, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.© 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Por unanimidade, vencida parcialmente a proposta de decisdo do relator, JMPUTAR a
organizacao social Instituto Nacional de Pesquisa e Gestao em Saude — INSAUDE,
CNPJ n.° 44.563.716/0001-72, débito na importancia de R$ 665.485,27 (seiscentos e
sessenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais e vinte e sete centavos),
equivalente a 10.647,76 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB,
sendo a quantia de R$ 19.685,00 (314,96 UFRs/PB) atinente a dispéndios antiecondmicos
com intermediacoes de locacdes de automdveis, o montante de R$ 262.148,20



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe 1 f ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Joo Pessoa/PB

PROCESSO TC N.° 06006/19

(4.194,37 UFRs/PB) respeitante ao pagamento excedente na contratacao de servigos de
salde ocupacional, o valor de R$ 4.530,45 (72,49 UFRs/PB) concernente a auséncia de
comprovacao documental de despesa com aluguel de veiculo, a soma de R$ 345.588,07
(5.529,41 UFRs/PB) relativa a caréncia de artefatos demonstrativos de gastos com
instalacbes e manutencdes de condicionadores de ar e o total de R$ 33.533,55
(536,54 UFRs/PB) condizente a falta de documentos comprobatérios das prestacdes de
servicos de transportes de bens e materiais de expediente.

3) Por unanimidade, também vencida parcialmente a proposta de decisdo do relator,
IMPUTAR a associacao Espaco Cidadania e Oportunidades Sociais — ECOS,
CNPJ n.° 02.539.959/0001-25, divida no montante de R$ 1.270.687,75 (um milhdo,
duzentos e setenta mil, seiscentos e oitenta e sete reais, e setenta e cinco centavos),
correspondente a 20.331,00 UFRs/PB, sendo a cifra de R$ 160.768,11 (2.572,29 UFRs/PB)
inerente a aquisicbes de passagens aéreas sem as pertinentes relacdes com a execucao do
contrato de gestdo pactuada, o importe de R$ 368.464,14 (5.895,43 UFRs/PB) relacionado a
gastos indevidos com servicos contabeis e de auditoria, a quantia de R$ 126.073,10
(2.017,17 UFRs/PB) alusiva a locacOes de carros destinados a terceiros e a realizagdes de
atividades nao relacionadas a execucdao do termo de gestdo, o valor de R$ 541.000,00
(8.656,00 UFRs/PB) pertinente a falta de comprovacao de dispéndios com desenvolvimentos
de sistemas na area de informatica, o montante de R$ 31.409,71 (502,56 UFRs/PB)
respeitante a auséncia de evidenciacdo fatica de gastos com locacbes de softwares, a soma
de R$ 18.760,00 (300,16 UFRs/PB) correspondente a caréncia de artefatos demonstrativos
de despesas com confeccbes de camisas e o total de R$ 24.212,69 (387,40 UFRs/PB)
referente a pagamentos de ajudas de custo e restituicbes de gastos de pessoa nao
pertencente ao quadro funcional da organizacao social.

4) Por unanimidade, na conformidade da proposta de decisdao do relator, FIXAR o prazo de
60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos estaduais do débito
imputado, 30.978,82 UFRs/PB, com a devida comprovacao do seu efetivo adimplemento a
esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba,
no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) Por maioria, na conformidade da proposta de decisdao do relator, vencido o voto do
Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho, que pugnou pela aplicacao de coima no valor de
R$ 5.000,00, com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao antigo administrador da
Secretaria de Estado da Educacdo - SEE, Dr. Aléssio Trindade de Barros,
CPF n.% 601.796.274-49, na soma de R$ 11.737,87 (onze mil, setecentos e trinta e sete
reais, e oitenta e sete centavos), equivalente a 187,81 UFRs/PB.

6) Por unanimidade, na conformidade da proposta de decisdo do relator, ASSINAR o lapso
temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade, 187,81 UFRs/PB,
ao Fundo de Fiscalizagao Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas
demonstracdes dos seus efetivos adimplementos a este Tribunal dentro do prazo
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estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

7) Por unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator, ENVIAR
recomendacdes no sentido de que o atual Secretario de Estado da Educacdo e da Ciéncia e
Tecnologia, Dr. Claudio Benedito Silva Furtado, CPF n.° 653.333.494-87, ndo repita as
maculas apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

8) Por unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator, independentemente
do transito em julgado da decisao e com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da
Constituicao Federal, REMETER cdpia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de
Justica do Estado da Paraiba, na pessoa de seu Procurador Geral, Dr. Anténio Horténcio
Rocha Neto, e ao Grupo de Atuacdo Especial Contra o Crime Organizado — GAECO, na
pessoa de seu Coordenador, Dr. Octavio Celso Gondim Paulo Neto, para as providéncias
cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jo3do Pessoa, 28 de setembro de 2022

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da analise das CONTAS DE GESTAO do antigo ORDENADOR DE DESPESAS
da entao Secretaria de Estado da Educacdo — SEE, Dr. Aléssio Trindade de Barros,
CPF n.0 601.796.274-49, relativas ao exercicio financeiro de 2018, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 29 de margo de 2019.

Os peritos da Divisao de Auditoria das Contas do Governo do Estado I — DICOG I desta
Corte, com base nas informacdes insertas no album processual e em inspecbes /in /oco,
emitiram relatdrio inicial, fls. 7.039/7.219, evidenciando, resumidamente, que: a) as contas
foram enviadas dentro do prazo estabelecido na Resolugao Normativa RN — TC n.° 03/2010;
b) em janeiro de 2011, com a edicao da Lei Estadual n.© 9.332/11, a Secretaria de Estado da
Educacdo e Cultura passou a ser denominada de Secretaria de Estado da Educagao — SEE;
Cc) a SEE era composta por 12 geréncias executivas, 08 subgeréncias, 12 geréncias
operacionais e 14 geréncias regionais de educacao; d) no exercicio, a rede estadual de
ensino possuia 653 estabelecimentos escolares, com 11.117 turmas, utilizando 1.928 salas
de aula, para um total 264.742 estudantes matriculados; e) a referida secretaria tinha como
objetivo definir a execugao de politicas de governo na educacao basica e na educacdo
profissional, visando a melhoria das condi¢bes de vida da populagao, bem como adequar a
oferta a demanda por escolaridade basica de forma prioritaria e por escolaridade
profissional; e f) as competéncias da pasta estadual, definidas pela Lei Estadual
n.% 9.332/11, compreendiam, dentre outras, coordenar e executar a politica de governo nas
areas de educacdo, orientar e gerenciar o planejamento do ensino e as atividades gerais das
instituicoes de ensino do Estado, bem como gerenciar a reparticdo, a transferéncia e a
aplicacao de recursos destinados a educacao.

No tocante aos aspectos orcamentarios, contabeis, financeiros e operacionais, os técnicos da
DICOG 1 verificaram, sumariamente, que: a) a Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei Estadual
n.0 11.057/2017) fixou as despesas orcamentarias da Secretaria de Estado da
Educacao — SEE na quantia de R$ 1.486.818.847,00; b) ao final do exercicio, apos
suplementacdes e anulagdes, o dispéndio estabelecido para a SEE foi alterado para o
montante de R$ 1.642.035.935,45; c) os gastos orcamentarios empenhados e pagos pela
secretaria somaram, respectivamente, R$ 1.384.629.593,70 e R$ 1.332.322.792,32;
d) a pasta estadual realizou 23 procedimentos licitatérios na modalidade pregdo, formalizou
32 adesOes a atas de registros de pregos, bem como efetuou 17 contratacOes diretas
decorrentes de 12 inexigibilidades e 05 de dispensas de licitagOes; €) em consulta ao sistema
da Controladoria Geral do Estado — CGE foram identificados 625 convénios com outros
orgaos e entidades em situacao de inadimpléncia; f) em dezembro de 2018, a SEE contava
com 17.750 professores e 24.150 servidores (excluidos os docentes); e g) em 31 de julho de
2017, o Estado da Paraiba, por meio da Secretaria de Estado da Educagdo — SEE, celebrou
com o Instituto Nacional de Pesquisa e Gestao em Salde — INSAUDE e com o Espaco
Cidadania e Oportunidades Sociais — ECOS, pessoas juridicas de direito privado, qualificadas
como Organizagbes Sociais — OSs, os Contratos de Gestdes Pactuadas n.°© 061/2017 e
n.% 062/2017, nesta ordem, ambos na area de educacao, objetivando a gestao pactuada das
acdes e servicos de apoio em unidades escolares, com prazo de vigéncia de 24 meses.

Em seguida, os analistas deste Sinédrio de Contas apontaram diversas recomendacdes aos
administradores da pasta estadual e das organizagbes sociais contratadas, bem como
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destacaram as maculas constatadas, todas atribuidas, exclusivamente, ao Dr. Aléssio
Trindade de Barros, sinteticamente, quais sejam: a) aquisicoes de materiais didaticos e
pedagdgicos, envolvendo elevado volume de recursos, através de dispensas e
inexigibilidades de licitagdes; b) subversdao da ordem de processamento das despesas;
c) existéncia de 625 convénios celebrados com diversos 6rgaos e entidades em situagdo de
inadimpléncia; d) elevado numero de servidores contratados por excepcional interesse
publico; e) auséncias de nomeacdes de candidatos aprovados em concurso publico para
provimentos de vagas nos cargos de professores; f) requisicoes de pessoas investidas em
cargos em comissao nos orgaos de origem; g) deficiéncias nos controles do almoxarifado;
h) inexisténcias de dominios, acompanhamentos e fiscalizagdes das compras e das
distribuicdes dos bens permanentes adquiridos pelas organizagdes sociais, bem como
caréncias de cadastramentos no sistema patrimonial da secretaria com comprovacdes de
tombamentos; i) aplicacdes de recursos em reformas de escolas sem demonstracdes de
cumprimentos dos requisitos formais exigidos; j) repasses de R$ 101.913.523,13 as
organizagdes sociais para ampliagdes, reparos, consertos e demais servicos nas estruturas
fisicas, em detrimento da competéncia legal exclusiva da Superintendéncia de Obras do
Plano de Desenvolvido do Estado — SUPLAN para realizacdes das obras publicas previstas no
orcamento do Estado; k) falta de limpidez em relacdo aos valores repassados as
organizacbes sociais; 1) inconsisténcias nas informagbes disponibilizadas no portal da
transparéncia das despesas efetivadas pela INSAUDE e pela ECOS; e m) necessidades de
medidas para assegurar os regulares funcionamentos de escolas da rede estadual de ensino
e para garantir os efetivos controles das distribuicoes de materiais as unidades educacionais.

Ato continuo, foram discriminadas as eivas imputadas, solidariamente, ao Dr. Aléssio
Trindade de Barros e ao Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saude — INSAUDE,
concisamente, a saber: a) ndao comprovacao da patrimonializacdo dos bens permanentes
adquiridos pela organizacado social; b) caréncia de demonstracao da publicacao dos balancos
contabeis; c) falta de evidenciacdo de providéncias para o fomento da politica de ingresso de
novos alunos na rede estadual de ensino; d) auséncia de ressarcimento de recursos e
despesas excessivas com locacdes de veiculos e agenciamento de passagens aéreas;
e) contratacdo de empresa para intermediacdo de aluguéis de automdveis, resultando em
despesas antieconOmicas no montante de R$ 19.685,00; f) dispéndios anormais e
antiecondmicos na prestacdo de assessoria contabil, financeira e administrativa na quantia
de R$ 360.711,25; g) pagamentos para elaboracdes de Programas de Controle Médico e
Saude Ocupacional — PCMSOs com excedente de R$ 274.509,42; h) transferéncias
financeiras nao justificadas na importancia de R$ 4.035.720,00; i) gastos indevidos com
telefonia na quantia de R$ 31.627,71; j) locacdes de carros sem as demonstracdes de suas
finalidades na ordem de R$ 72.066,42; k) despesas com advogados sem comprovagoes das
necessidades e/ou das prestacdes dos servicos na soma de R$ 108.000,00; I) caréncia de
artefatos demonstrativos de dispéndios com instalacdes e manutencdes de condicionadores
de ar na quantia de R$ 408.559,56; m) n3ao comprovagao dos servicos transportes de
materiais no total de R$ 524.891,56; n) auséncia das pecas demonstrativas dos gastos com
transportes de cargas nas importancias de R$ 108.356,50 e R$ 39.077,10; o) dispéndios com
objetos distintos dos relacionados ao contrato de gestdo pactuada na ordem de
R$ 119.778,00; p) despesas também em finalidades distintas das estabelecidas no ajuste no
montante de R$ 71.474,30; q) caréncia de documentos comprobatdrios das aquisicoes de
vestuario no total de R$ 64.183,28; r) falta de documentacdo demonstrativa das locacdes de
computadores na soma de R$ 164.698,24; s) transferéncias bancarias ndo identificadas na



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe 1 f ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Joo Pessoa/PB

PROCESSO TC N.° 06006/19

importancia de R$ 3.840.000,00; e t) auséncias de comprovacoes das serventias prestadas
por dois funcionarios.

Seguidamente, os técnicos deste Sinédrio de Contas enumeraram as pechas, em comum, do
Dr. Aléssio Trindade de Barros e do Espaco Cidadania e Oportunidades Sociais — ECOS,
grosso modo, a seguir: a) falta de comprovacgao da patrimonializagdo dos bens permanentes
comprados com recursos do contrato de gestao; b) auséncia de divulgacdo das acdes da
organizagao social em seu portal eletrénico; c) movimentagdes financeiras ndo justificadas
na ordem de R$ 5.143.768,87; d) dispéndios ndo comprovados com aquisicoes de passagens
aéreas no montante de R$ 208.003,92; e) gastos irregulares com servicos contabeis e de
auditoria na quantia de R$ 368.464,14; f) despesas nao evidenciadas com locacdes de
veiculos nas somas de R$ 1.205.293,66 e R$ 98.257,91; g) aluguéis de automoveis para
terceiros nao pertencentes ao quadro de pessoal da ECOS e para atividades nao relacionadas
ao objeto contratual; h) gastos ndao demonstradas com planos de assisténcias odontoldgicas
no total de R$ 63.415,75; i) falta de comprovacdo de dispéndios com desenvolvimentos de
sistemas na area de informatica na importancia de R$ 541.000,00; j) auséncia de
evidenciacdo de pagamentos com locacdes de softwares no total de R$ 31.409,71;
k) falta de demonstracao de compras de pontos eletronicos no total de R$ 112.860,00;
[) excessos nas aquisicoes de licencas de e-mails corporativos na ordem de R$ 30.931,66;
m) caréncias de documentos relacionados as obtencdes de produtos no montante de
R$ 51.976,50; n) ndo evidenciacdo de dispéndios com transporte de colaboradores na
quantia de R$ 53.540,50; o) faltas de pegas demonstrativas de despesas com confeccoes de
camisas no total de R$ 328.136,60; p) ajudas de custo e restituicdes de gastos de pessoa
nao pertencente ao quadro funcional da organizacao social no valor de R$ 24.212,69;
q) inexisténcias de artefatos comprobatérios de aluguéis de imével na ordem de
R$ 128.150,05; e r) auséncias de medidas para o fomento da politica de ingresso de novos
alunos da rede estadual de ensino. Por fim, foi atribuida uma imperfeicdo de
responsabilidade exclusiva da ECOS, concernente a omissao de informacg0es requeridas pela
unidade técnica de instrugao do Tribunal.

Processada a intimacao do Dr. Aléssio Trindade de Barros, fl. 7.224, bem como efetivadas as
citagbes dos responsaveis pelo Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em
Saude - INSAUDE, fls. 7.222 e 7.225, e pelo Espaco Cidadania e Oportunidades
Sociais — ECOS, fls. 7.223 e 7.244, todos apresentaram contestacoes.

O Espaco Cidadania e Oportunidades Sociais — ECOS, apds pedido e prorrogacao de prazo,
fls. 7.258 e 7.260/7.262, anexou documentos e assinalou, em resumo, fls. 7.277/11.970,
que: a) as aquisicoes de bens eram precedidas de autorizagdes, sendo as informagoes
repassadas a SEE para tombamento; b) a Lei de Acesso a Informacao foi devidamente
obedecida; c) nao correram ilegalidades nas despesas com custos compartilhados;
d) a importancia de R$ 160.768,11, referente a gastos com aquisicoes de passagens, foi
estornada para a conta do convénio; e) os valores repassados aos escritdrios de
contabilidade, da mesma forma, foram devolvidos; f) as necessidades das locagbes de
veiculos foram demonstradas; g) os valores dos alugueis dos carros destinados a terceiros e
dissociados do contrato foram estornados; h) as parcelas das assisténcias odontoldgicas
eram descontadas dos colaboradores que aderiram aos planos; i) da quantia repassada a
empresa Multi Expertise Informatica Ltda., somente R$ 8.000,00 foram utilizados no projeto
da Paraiba, sendo o restante restituido a conta do convénio; j) os recursos transferidos para
a sociedade Najason Sistemas Ltda., na ordem de R$ 31.409,71, igualmente foram
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retornaram a conta do convénio; k) os comprovantes dos servicos prestados pelas firmas
Controlid Industria e Comércio de Hardware e QI Network Solugdes Tecnoldgicas Ltda. foram
anexados aos autos; ) os produtos adquiridos em padaria foram direcionados a diversos
eventos ocorridos no ano; m) a empresa Canaa Transporte e Turismo Ltda. foi contratada
para transportar colaboradores quando de suas participagdes em cursos de capacitagoes;
n) os artefatos comprobatérios dos servicos implementados pelo empresario Gilvando
Nascimento da Silva Junior e pelo Sr. Patrick Muniz Ataliba foram encartados ao feito; 0) os
pagamentos feitos ao Sr. Francisco Carlos tiveram como objeto o aluguel da sede da
localizada em Joao Pessoa/PB; p) as acOes direcionadas aos fomentos das matriculas de
novos alunos foram realizadas; e q) a Sra. Aline Florentino consta na folha de colaboradores
da sede da organizacao social e o Sr. Bruno Grain n3o percebeu remuneragao oriunda do
projeto da Paraiba.

O Dr. Aléssio Trindade de Barros, também depois de requerimento e concessao de dilagdo
de lapso temporal, fls. 7.227, 7.229/7.230, 7.248/7.249 e 7.254/7.255, encartou
documentacdo e alegou, em sintese, fls. 11.989/21.975, que: 1) ndo atuou nas dispensas e
inexigibilidades de licitagbes apreciadas nos autos, bem como na maioria das contratagdes
guestionadas, nao podendo, portanto, ser responsabilizado por possiveis eivas detectadas;
2) inexistiram irregularidades nas contratacOes diretas e nos contratos decorrentes;
3) as formalizagdes dos empenhos devem ser anteriores as assinaturas dos contratos;
4) os convénios em situacdo de inadimpléncia estavam sendo regularizados; 5) a gestao de
pessoal da administracdo publica estadual é de competéncia da Secretaria de Administracao;
6) o Nucleo de Controle e Registro de Patrimonio — NUCORP passou a controlar os bens
adquiridos com recursos dos contratos de gestdes pactuadas; 7) as reformas efetivadas
pelas organizacdes sociais, além de possuirem base legal, visaram atender ao interesse
publico; 8) no portal da transparéncia do Estado, constam todos os dados inerentes as
receitas e despesas realizadas; 9) as comprovagbes das despesas com as empresas
QI Network Solucdes Tecnoldgicas Ltda. e Canaa Transporte e Turismo Ltda. foram
anexadas aos autos; 10) a SEE buscou implementar todas as agdes cabiveis com intuito de
sanar eventuais falhas nas infraestruturas da escolas; 11) os balancos contabeis do INSAUDE
foram devidamente publicados no Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo/SP;
12) o quantitativo de matriculas evidencia os resultados positivos da metodologia aplicada
pelas organizacgdes sociais; 13) os gastos nao demonstrados pela INSAUDE com as empresas
Lunes Tour Viagens e Turismo Ltda. e Alexis Pizzarini Campos foram glosados;
14) a elevacao no numero de empregados da INSAUDE afetou diretamente o valor do
contrato celebrado com a UNIMED; 15) inexistiram pagamentos de contas telefonicas
originarias do Estado de Sao Paulo/SP; 16) os documentos demonstrativos dos trabalhos
prestados pelas firmas Chiller Servicos Ltda., Gestao Integrada de Logistica Ltda., Central de
Cargas Asa Branca Ltda., Guedes & Lucena Uniformes Profissionais Ltda., Nordepi Comércio
e Fabricacdo de Roupas, EBI Engenharia e Construcdes Ltda., Coplac — Assessoria de
Nutricdo Ltda. e GMAC Comércio e Servigos de Informdtica Ltda., assim como pelos
empresarios José Nilson Marques Dantas e Gilvando Nascimento da Silva Junior, foram
apresentados pela organizacado social; 17) o escritdrio Thiago Alves Sociedade de Advocacia
Eireli foi contratado para servigos de assessoria juridica; 18) as movimentages financeiras
entre contas da INSAUDE objetivaram financiar as despesas iniciais relacionadas ao contrato
de gestao pactuada; 19) as informagdes do contrato com a ECOS foram disponibilizadas no
Portal da Transparéncia do Estado e no sitio eletronico da organizagdo social;
20) as transferéncias financeiras para contas ndo vinculadas ao gerenciamento dos recursos
inerentes aos contratos de gestGes pactuadas sao referentes as despesas com custos
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compartilhados; 21) parte dos gastos efetivados pela ECOS com aquisicdes de passagens e
locagOes de veiculos foi estornada; 22) as somas empregadas pela ECOS nas contratacdes
de escritérios de contabilidade e auditoria foram devolvidos; 23) os dispéndios com a
empresa Unidas Locadora de Veiculos também foram restituidos; 24) os valores dos planos
odontoldgicos eram descontados dos funcionarios da ECOS optantes dos servigos; 25) os
gastos junto as empresas Multi Expertise Informatica Ltda. e Najason Sistemas Ltda. foram
estornados; 26) as despesas com aquisicoes e instalacdes de pontos biométricos nas escolas
estaduais foram comprovados; 27) as compras de produtos em padaria visaram oferecer
lanches aos colaboradores em treinamentos e capacitagbes; 28) as notas fiscais
comprobatdrias dos servicos prestados pelo empresario Gilvando Nascimento da Silva Janior
foram juntadas ao feito; 29) as quantias repassadas ao Sr. Patrick Muniz Ataliba decorreram
das aquisicGes de materiais de consumo, artefatos de expediente, combustiveis, bem como
gastos com viagens e ajudas de custo; 30) o aluguel de imdvel em Jodo Pessoa/PB foi
implementada para funcionamento da sede da ECOS no Estado; e 31) a organizagao social
estabeleceu contatos com a comunidade escolar visando o fomento da politica de ingresso
de novos alunos.

J4 o Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saude — INSAUDE, igualmente apds
solicitacdo e concessao de alongamento de termo, fls. 7.233/7.234 e 7.242/7.243, juntou
diversas pecas e asseverou, abreviadamente, fls. 22.015/62.886, que: a) as compras de
bens moveis foi precedida de autorizacdo da Secretaria de Educagdo; b) o Balango
Financeiro de 2017 foi devidamente publicado no Didrio Oficial; c) os documentos e
relatorios demonstrativos das providencias relacionadas ao fomento de ingresso de novos
alunos foram encaminhados; d) os artefatos atestando o ressarcimento de recursos
transferidos a empresa Lunes Tour Viagens e Turismo foram remetidos; e) as planilhas
comprobatdrias das efetivas utilizacdes dos veiculos locados foram encartadas aos autos;
f) a intermediacao nos alugueis de automdveis foi necessaria, notadamente em razao de
restricdes impostas pelas empresas de locacdes; g) os documentos juntados ao feito
demonstram as regularidades dos pagamentos ao empresario Alexis Pizzarini Campos;
h) os artefatos anexados atestam as normalidades das quitagOes feitas em favor da
UNIMED; i) os documentos contabeis encartados justificam as transferéncias financeiras;
j) o contrato, as faturas, as listagens das linhas e as relagdes dos colaboradores testificam os
servicos de telefonia mdvel; k) as utilizacdo dos carros locados foram confirmadas;
I) o escritério Thiago Alves Sociedade de Advocacia somente foi contratado apds
desligamento do antigo assessor juridico; e m) as pecas demonstrativas dos servicos
prestados pelas empresas Chilleer Servicos Ltda., Gestao Integrada de Logistica Ltda.,
Central de Cargas Asa Branca Ltda., Guedes & Lucena Uniformes Profissionais Ltda., Nordepi
Comeércio e Fabricacdo de Roupas e GMAC Comércio e Servicos de Informatica Ltda., pelo
empresarios José Nilson Marques Dantas e Gilvando Nascimento da Silva Junior, bem assim
pelo Sr. Luiz Emilio Balardini Barone e da Sra. Marili Gonsales foram apresentadas.

Encaminhado o feito aos analistas deste Aredpago, estes emitiram novo relatorio,
fls. 63.092/63.320, onde examinaram as eivas de responsabilidade, unicamente, do
Dr. Aléssio Trindade de Barros, asseverando a reducdo dos convénios em situacdo de
inadimpléncia de 625 para 546, o afastamento da incorrecdo na subversdao na ordem de
processamento de despesas, a apuracao dos repasses de recursos para execucao de obras
pelas organizagdes sociais nos autos do Processo TC n.° 14891/19, bem como mantendo
incélumes as demais maculas anteriormente apuradas.
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No tocante as maculas atribuidas, solidariamente, ao antigo gestor da Secretaria de
Educacao e ao Instituto Nacional de Pesquisa e Gestao em Saude — INSAUDE, assinalaram a
permanéncia das pechas discriminadas a seguir: a) atraso na publicacdo dos balancos
contabeis; b) falta de planejamento nas locacdes de veiculos e no agenciamento de
passagens aéreas; c) realizacdes de gastos antieconémicos com alugueis de automoveis no
total de R$ 19.685,00; d) excesso de pagamento para confeccdes de PCMSOs na soma de
R$ 262.148,20; e) dispéndios nao comprovados com locacdes de carros na quantia de
R$ 4.530,45; f) despesas ndao demonstradas com instalacdes e manutengdes de
condicionadores de ar no valor de R$ 345.588,07; g) prestacdes de servicos nao
contemplados no contrato de gestdo com transportes de materiais na importancia
R$ 33.533,55; h) gastos com objetos nao relacionados ao contrato de gestao pactuada de
no montante de R$ 47.823,00; i) dispéndios ndo vinculados a finalidade estabelecida no
ajuste de gestdo pactuada na soma de R$ 71.474,30 e j) caréncia de comprovacdes dos
servicos prestados por dois funcionarios da organizacgao social.

Quanto as irregularidades imputadas, em comum, ao Dr. Aléssio Trindade de Barros e ao
Espaco Cidadania e Oportunidades Sociais — ECOS, destacaram a persisténcia das nddoas
subsequentes: a) despesas ndao demonstradas com compras de passagens aéreas na ordem
de R$ 208.003,92; b) dispéndios irregulares com assessoria contabil e auditoria na soma de
R$ 368.464,14; c) falta de adequado planejamento nas locacdes de veiculos; d) pagamentos
de multas e indenizacdes no valor de R$ 118.758,74; e) aluguéis de automoéveis para
terceiros nao pertencentes ao quadro de pessoal da ECOS e para realizagOes de atividades
nao relacionadas ao objeto contratual; f) gastos ndao comprovados com planos de
assisténcias odontoldgicas na importancia de R$ 42.975,75; g) falta de demonstracao de
despesas com desenvolvimento de sistemas de informatica no total de R$ 541.000,00;
h) auséncia de evidenciacdo de dispéndios com locagGes de softwares na quantia de
R$ 31.409,71; i) quitacdes excessivas de licencas de e-mails corporativos na soma de
R$ 30.931,66; j) aquisicbes de produtos em padaria sem a efetiva comprovacao documental
no valor R$ 39.390,00; k) dispéndios ndao comprovados com os transportes de colaboradores
no montante de R$ 25.040,50; i) gastos com objetos ndo vinculados ao contrato de gestao
pactuada na cifra de R$ 59.608,00, restando sem demonstracao a soma de R$ 18.760,00; e
j) pagamentos de ajudas de custos e restituicbes de valores a pessoa ndo pertencente ao
quadro funcional da ECOS na soma de R$ 24.212,69.

Por fim, a unidade técnica deste Tribunal destacou que as eivas concernentes as apuracoes
dos repasses de recursos para execucdes de obras e as transferéncias financeiras nao
justificadas nas contas das organizagOes sociais estavam sendo analisadas nos autos do
Processo TC n.° 14891/19, enquanto as pechas respeitantes as contratacdes de diversos
servidores por excepcional interesse publico e as auséncias de nomeagles de candidatos
aprovados em concurso publico para provimentos de vagas nos cargos de professores
também deveriam ser atribuidas ao entdo Chefe do Poder Executivo Estadual e a Secretaria
Estadual de Administracdo a época.

Diante da inovagao processual foram processadas as citagdes do antigo Governador do
Estado da Paraiba, Dr. Ricardo Vieira Coutinho, e da entdo Secretaria de Estado de
Administracdo, Dra. Livania Maria da Silva Farias, fls. 63.323/63.324, tendo esta Ultima
deixado o prazo transcorrer in albis.
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O Dr. Ricardo Vieira Coutinho, apds pedido e prorrogacao de prazo, fls. 63.332 e
63.334/63.335, apresentou defesa, fls. 63.338/63.409, onde, de forma abreviada,
argumentou que o Governo do Estado nomeou mais de 1.000 professores aprovados em
concurso publico, fato extensamente noticiado na midia local, demonstrando, assim, a
adocao de medidas concretas para solucionar a inconsisténcia relacionada ao elevado
quantitativo de prestadores de servigos.

Os autos foram novamente remetidos a unidade de instrucdo desta Corte, que, em seu
derradeiro relatério, fls. 63.419/63.424, afastou a macula concernente a auséncia de
nomeacao de servidores aprovados em concurso para o cargo de professor, mantendo,
contudo, a eiva atinente ao grande nimero de contratados por excepcional interesse publico.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, emitiu parecer, fls. 63.427/63.495, onde, em apertada sintese,
pugnou pelo (a): a) irregularidade das contas do antigo gestor da Secretaria de Estado da
Educacao — SEE, Dr. Aléssio Trindade de Barros, relativas ao exercicio financeiro de 2018;
b) aplicacdo de multa a mencionada autoridade, nos termos do art. 56, incisos II, VI e VII,
da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB; c) imputacao de
débito aos responsaveis, de modo solidario, nos termos expostos no parecer; d) envio de
recomendacOes diversas a atual gestao da secretaria estadual; e €) encaminhamento de
representacdo ao Ministério Publico estadual de pecas do presente processo, para analise
dos fatos.

Apds solicitacao de pauta para a sessao do dia 21 de setembro do corrente ano, conforme
fls. 63.498/63.499, e adiamento para a presente assentada, consoante requerimento da
Dra. Ana Cristina Costa Barreto, advogada do antigo Secretario de Educacao, fl. 63.502, a
referida causidica pleiteou, novamente, a transferéncia da apreciacdo do feito, alegando,
para tanto, estar acometida de enfermidade impeditiva do exercicio com plenitude de suas
atividades profissionais, fl. 63.505 dos autos.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In /imine, cabe
destacar que o Governo do Estado da Paraiba, através da entdo Secretaria de Estado da
Educacdo — SEE, celebrou, em 31 de julho de 2017, com o Instituto Nacional de Pesquisa e
Gestao em Saude — INSAUDE, CNPJ n.° 44.563.716/0001-72, e com o Espaco Cidadania e
Oportunidades Sociais — ECOS, CNPJ n.° 02.539.959/0001-25, pessoas juridicas de direito
privado, qualificadas como Organizacdes Sociais — OSs, os Contratos de Gestdes Pactuadas
n.° 061/2017 e n.° 062/2017, respectivamente, visando a gestao pactuada das agdes e
servicos de apoio em unidades escolares estaduais, com prazo de vigéncia de 24
(vinte e quatro) meses, objetivando garantir eficiéncia econ6mica, administrativa e
educacional, conferindo eficacia a acao governamental e efetividade as diretrizes e as
politicas publicas na area de Educacao.

Ademais, cumpre mencionar que a preliminar suscitada pelo Dr. Aléssio Trindade de Barros,
notadamente em relacdo a suposta impossibilidade de sua responsabilizacao pelas eivas
constatadas nas presentes contas ndo merece ser acolhida, tendo em vista que a referida
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autoridade, administrador e ordenador de despesas durante o exercicio financeiro de 2018
da entdo Secretaria de Estado da Educacao — SEE, ndao demonstrou a adogao de
providéncias tempestivas no sentido de instaurar as devidas tomadas de contas especiais
visando a apuracdo dos fatos, a identificacdo dos responsaveis e a quantificacdo dos danos,
respondendo, pois, solidariamente, pelos possiveis danos ao Erario, em conformidade com o
disciplinado no art. 8°, caput da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.2 18, de 13 de julho de 1993), /in verbis:.

Art. 8. Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagao
da aplicacdo dos recursos repassados pelo Estado ou Municipio, na forma
prevista no inciso VI do art. 59 desta Lei, da ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao
Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com
vistas a instauragao da tomada de contas especial para apuracao dos fatos,
identificacao dos responsaveis e quantificacdo do dano.

Merece énfase, ainda, que o requerimento de adiamento da apreciacdo da prestacao de
contas sub examine, formulado pela Dra. Ana Cristina Costa Barreto, fls. 63.505/63.506,
advogada do antigo Secretario de Estado da Educagao, Dr. Aléssio Trindade de Barros, da
mesma forma, ndo merece guarida, tendo em vista que, embora a ilustre causidica tenha
alegado estar sofrendo com dores que a impediam de exercer com plenitude suas atividades
laborais, nao apresentou atestado médico ou outro documento comprobatério das suas
alegacdes. E, de mais a mais, a analise do presente feito ja foi devidamente postergado por
solicitacdo da eminente defensora, em razdao de seu interesse na participacdo do
90 CONGRESSO INTERNACIONAL DE COMPLIANCE, que ocorreria nos dias 20, 21 e 22 de
setembro na cidade de Sao Paulo/SP, conforme fl. 63.502 dos autos.

Ultrapassadas estas preliminares, relativamente ao mérito, os especialistas deste Tribunal
destacaram, fls. 7.083/7.085, as utilizagbes recorrentes de dispensas e inexigibilidades de
licitacOes para aquisicbes de materiais didaticos e pedagdgicos, bem como contratacdes
diretas de servicos, que, em 2018, alcancaram a elevada importancia de R$ 87.827.484,48.
Neste sentido, deve ser ressaltado que a licitacdo é meio formalmente vinculado que
proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos
administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando ndo realizada,
representa séria ameaca aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da prdpria probidade administrativa. Merece
destaque que a nao realizacdo dos procedimentos licitatérios exigiveis vai, desde a origem,
de encontro ao preconizado na Constituicdo Federal, especialmente o disciplinado no art. 37,
inciso XXI, verbatim:

Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serao contratados mediante processo de licitacdo
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publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacao
estdo claramente disciplinadas na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993). Por conseguinte, é necessario comentar
que a ndo realizacao de certame publico, exceto nos restritos casos prenunciados na dita
norma, € algo que, de tdo grave, pode consistir em crime previsto no art. 89 do proprio
Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, verbo ad verbum:.

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Além disto, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcao na administragdo publica direta, indireta ou fundacional
(Lei Nacional n.2 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo também pode ensejar ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario, verbum pro verbo:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdério ou dispensa-lo
indevidamente; (destaque ausente no texto de origem)

Posteriormente, os peritos deste Sinédrio de Contas registraram a existéncia, em dezembro
de 2018, de 625 (seiscentos e vinte e cinco) convénios celebrados entre a antiga Secretaria
de Estado de Educagao — SEE e diversos érgdos e entidades em situagao de inadimpléncia,
quantitativo reduzido no més de novembro de 2019 para 546 (quinhentos e quarenta e seis),
que, somados, alcancam a elevada importancia de R$ 98.979.804,57. Com efeito, em que
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pese o entdao Secretario da SEE, Dr. Aléssio Trindade de Barros, assinalar que foram
implementadas as necessarias providéncias para correcdes das situacdes constatadas, fica
patente que as medidas anunciadas nao se mostraram suficientes para regularizagdes das
prestacoes de contas dos convénios firmados pelo érgao estadual.

Sucessivamente, o0s técnicos deste Pretério de Contas apontaram um consideravel
quantitativo de prestadores de servicos contratados por excepcional interesse publico, com
expressiva representatividade no quadro de pessoal da SEE, posto que, enquanto o
somatdrio de admitidos de forma precéria atingiu 10.321 servidores ao final do ano de 2018,
o total de efetivos alcancou 11.450 funcionarios. Como é cedico, a contratagao por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
estampada no art. 37, inciso IX, da Carta Maior, pressupde, além do cumprimento dos
requisitos constitucionais, a fundamentacdo fatica e juridica comprobatdria ensejadora da
admissdo precdria de pessoal. A respeito deste ponto, merece realce o entendimento do
eg. Supremo Tribunal Federal — STF, /jpsis litteris:

A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico:
CF, art. 37, II. As duas excecdes a regra sao para 0S cargos em comissao
referidos no inciso II do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as
seguintes condicOes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado;
C) necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. (ADI  2.229, Relator = Ministro  Carlos  Velloso,
j. 9-6-2004, P, D] de 25-6-2004. ADI 3.430, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-10-2009).

Importa destacar que a contratacdo de servidores por excepcional interesse publico trata-se
da segunda excegao a obrigatoriedade do concurso publico para ingresso nos quadros
funcionais dos drgaos e das entidades que compdem a administracdo publica (a primeira é o
ingresso de comissionados). Efetivamente, além da prévia fixacdo da vigéncia relativa ao
pacto laboral, devem tais contratacdes enquadrarem-se nas hipoteses previstas em lei
ordinaria federal, estadual ou municipal, dependendo do ente envolvido, e atender a
interesse publico temporario. Neste contexto, os analistas desta Corte destacaram as
auséncias de nomeacdes de candidatos aprovados em concurso publico ainda vigente para
provimentos de vagas nos cargos de professores da educacao basica, bem como as
requisicoes indevidas de servidores comissionados em seus 6rgaos de origem, evidenciando,
neste Ultimo caso, afronta ao disposto no art. 39, do Decreto Estadual n.? 37.242, de 17 de
fevereiro de 2017, palavra por palavra:

Art. 3° Em nenhuma hipdtese poderdo ser cedidos servidores ocupantes de
cargos comissionados ou titulares de cargos considerados necessarios ao
funcionamento do orgao de origem ou contratados para o exercicio de
fungOes temporarias. (grifo ausente do original)
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Ainda no campo das anormalidades administrativas, os inspetores do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB evidenciaram a flagrante deficiéncia no dominio do
almoxarifado, especialmente diante de diversas inconsisténcias nos registros de entradas e
saidas de materiais de consumo e permanentes no sistema utilizado pela secretaria,
comprometendo, por conseguinte, o planejamento de compras e o controle do estoque.
Além disso, em inspegao efetivada no Nucleo de Material e Patriménio — NUMAP, a unidade
técnica de instrucao deste Aredpago de Contas constatou uma grande quantidade de bens
acumulados, demonstrando falhas no planejamento e gestdao das compras, bem como nas
distribuicdes dos materiais.

Continuamente, os especialistas desta Corte assinalaram que a entdo Secretaria de Estado
da Educacdo nao dispunha de informagdes acerca dos haveres permanentes adquiridos pelo
Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdao em Saude — INSAUDE e pelo Espaco Cidadania e
Oportunidades Sociais — ECOS, organizagGes sociais que firmaram com o 6rgao estadual
contratos de gestOes pactuadas das agodes e servigos de apoio escolar. Em 2018, as referidas
instituicdes compraram bens na ordem de R$ 2.428.890,32, a exemplo de computadores,
cadeiras, ventiladores, bebedouros e centrais industriais, que ndao foram cadastrados no
sistema de patriménio do governo estadual com seus respectivos tombamentos, em
descumprimento ao disposto nas clausulas “2.6"” e “2.7” dos Contratos de GestOes Pactuadas
n.%s 061/2017 e n.° 062/2017.

Por conseguinte, em que pese a inocorréncia, salvo melhor juizo, de excessos ou desvios de
recursos nas mencionadas aquisicoes, restou caracterizada a inexisténcia de transparéncia e
de maior zelo com os bens da coletividade, como também que tais omissbes prejudicaram a
regular fiscalizacao do Tribunal de Contas, fazendo-se premente, além da necessaria censura
e aplicacdo de penalidade, o envio de recomendacOes a atual gestao da Secretaria de Estado
da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia — SEECT, no sentido de adotar medidas, urgentes, a
fim de aprimorar o sistema de compras e os controles de estoque e patrimonial,
possibilitando, assim, uma adequada geréncia dos haveres da coletividade.

Sem interrupcdo, os inspetores deste Pretdrio de Contas destacaram que, no exercicio em
comento, as organizagfes sociais que atuaram na area de educagdo (Instituto Nacional de
Pesquisa e Gestao em Saude — INSAUDE e Espaco Cidadania e Oportunidades
Sociais — ECOS) gastaram, conjuntamente, o montante de R$ 101.913.525,13 em
ampliacOes de estruturas fisicas das escolas, sem cumprimento dos requisitos formais
exigidos nos Contratos de Gestdes Pactuadas n.%s 061/2017 e 062/2017, notadamente
diante da auséncia de ato fundamentado da autoridade responsavel com justificativa técnica
e detalhamento do aporte financeiro a ser realizado, conforme disciplinado nas clausulas
“7.6" e"7.7", ad literam:.

7.6. Podera o CONTRATANTE, na vigéncia do presente CONTRATO DE
GESTAO PACTUADA, além dos valores mensalmente transferidos, conforme
recomende o interesse publico, mediante ato fundamentado da Secretaria
de Estado da Educacdo, repassar a CONTRATADA, recursos a titulo de
investimento, para ampliacao de estruturas fisicas ja existentes e aquisicao
de bens moveis complementares de qualquer natureza que se fizerem
necessarios para a execucao do objeto deste CONTRATO DE GESTAO
PACTUADA, mediante termo aditivo especifico.
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7.7. Os repasses, a titulo de investimento, serdo efetuados pelo
CONTRATANTE, mediante novo procedimento administrativo especifico,
onde serdo descritas as justificativas e o detalhamento do aporte financeiro
a ser realizado, podendo o repasse ser de valor total ou complementar ao
investimento realizado pela propria CONTRATADA. O referido investimento
complementar deve ser previamente aprovado pelo CONTRANTE.

Em pertinéncia a limpidez nas contas publicas, os analistas deste Sinédrio de Contas
apontaram a indisponibilidade no portal da transparéncia do governo estadual, durante o
exercicio de 2018, dos dados referentes aos repasses mensais e os recursos aplicados pelas
organizagdes sociais contratadas. Em nova consulta realizada em 2020, a unidade técnica de
instrucao do Tribunal evidenciou que, embora as falhas estivessem parcialmente sanadas, as
informagBes disponibilizadas encontravam-se desatualizadas e com algumas divergéncias
referentes as despesas realizadas pelo ECOS e pelo INSAUDE, cabendo, da mesma forma, a
pertinente reprimenda e o envio de recomendagdes no sentido de que a atual gestdo da
SEECT observe todos os procedimentos exigidos na Lei Nacional n.°© 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e na Lei Complementar Nacional n.° 131, de 27 de maio de 2009.

Por sua vez, em inspecao /n loco implementada no periodo de 05 a 27 de novembro de 2018
em escolas estaduais vinculadas a 12 Regiao Estadual de Ensino, Processo TC n.° 19412/18,
anexado ao presente feito, os técnicos deste Aredpago identificaram situacGes que
demandavam providéncias iminentes para evitar danos ao patrimonio e as atividades
pedagdgicas desenvolvidas. Conforme asseverado os especialistas da Corte, uma parcela das
inconsisténcias foi devidamente corrigida, carecendo de solucdes anomalias detectadas em
diversas unidades escolares localizadas em Jodo Pessoa/PB. Neste sentido, também devem
ser encaminhadas recomendacoes a gestao da SEECT, desta feita para adogdo das medidas
necessarias ao restabelecimento da seguranca e do regular funcionamento das instituicdes
de ensino, bem como para realizar o efetivo controle dos materiais distribuidos.

Ininterruptamente, os peritos do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB
apontaram o descumprimento, por parte do Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em
Saude — INSAUDE, da clausula “2.42" do Contrato de Gestdo Pactuada n.° 061/2017, que
estabeleceu a obrigacao de publicacdo anual, além dos artefatos financeiros, dos relatdrios
de execucao do acordo, bem como do balango anual do instituto até o dia 30 de abril do ano
subsequente, uma vez que os demonstrativos contabeis concernentes aos exercicios de 2016
e 2017 da referida organizacdo social somente foram publicados no Diario Oficial do Estado
de 19 de junho de 2019, fls. 12.698/12.709 e 22.030/22.085.

Seguidamente, em apreciacdo aos gastos da INSAUDE com locacBes de veiculos e servicos
de agenciamento de passagens aéreas e hospedagens junto a sociedade LUNES TOUR
VIAGENS E TURISMO LTDA., CNPJ n© 63.058.606/0001-06, os inspetores do TCE/PB
assinalaram as auséncias de planejamento dos deslocamentos e de um adequado controle
das referidas despesas por parte da organizacao social. Demais, conforme relatado pelos
técnicos do Tribunal, a empresa contratada atuou como intermediadora nos alugueis de
carros junto a outras empresas, a exemplo da LOCALIZA RENTE A CAR S/A, sendo apurado,
neste caso, um excesso de R$ 19.685,00 somente com os veiculos do tipo Sandero, Onix,
Uno, Etios ou similares, cujo valor mensal da locacao intermediada foi de R$ 1.347,00,
fls. 23.580/23.594, enquanto 0s mesmos automoveis, posteriormente contratados
diretamente a LOCALIZA, custaram o montante de R$ 1.220,00 por més, fls. 59.402/59.403,
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razdo pela qual a importancia de R$ 19.685,00 deve ser imputada, solidariamente, ao Dr.
Aléssio Trindade de Barros e ao INSAUDE.

Ainda no que concerne aos dispéndios com veiculos locados pela Instituto Nacional de
Pesquisa e Gestao em Saude — INSAUDE durante o ano de 2018, desta feita efetivados
diretamente a empresa LOCALIZA RENTE A CAR S/A, CNPJ n° 16.670.085/0001-55, os
técnicos desta Corte de Contas apontaram, além da falta de planejamento e controle dos
gastos, que os documentos anexados aos autos, fls. 59.065/59.260 (contratos de alugueis,
faturas e comprovantes de transferéncias de valores), totalizaram o montante de
R$ 67.535,97, enquanto os repasses de recursos a referida empresa totalizaram
R$ 72.066,42, restando, portanto, sem comprovacdao a importancia de R$ 4.530,45
(R$ 72.066,42 — R$ 67.535,97), que deve ser atribuido, em comum, ao antigo gestor da SEE
e ao Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saude — INSAUDE.

Ato continuo, a unidade técnica do Tribunal analisou o contrato celebrado entre o INSAUDE
e a UNIMED JOAO PESSOA Cooperativa de Trabalho Médico, CNPJ n.° 08.680.639/0008-43,
para elaboracoes de Programas de Controle Médico e Salude Ocupacional — PCMSOs e
expedicoes de Atestados de Salde Ocupacional — ASOs. Em suas avaliagOes,
fls. 63.197/63.202, com base nas cotacOes apresentadas pela cooperativa, prevendo as
elaboracbes de 329 PCMSOs ao valor unitario de R$ 200,00 e de 4.506 ASOs para os
empregados vinculados a organizacao social na quantia individual de R$ 7,46, os
especialistas deste Aredpago de Contas apuraram que 0s servicos prestados somaram
R$ 99.414,76 [(R$ 329,00 x 200) + (R$ 7,46 x 4.506)], enquanto os repasses a UNIMED, em
2018, alcangaram a quantia de R$ 361.562,96, caracterizando um pagamento excessivo na
ordem de R$ 262.148,20, a ser igualmente imputado ao Dr. Aléssio Trindade de barros e ao
Instituto Nacional de Pesquisa e Gestao em Saude — INSAUDE.

Ainda em relacdo ao contrato de gestdo pactuada firmado com o INSAUDE temos as glosas
dos servigos de instalacdes de condicionadores de ar e manutengdes preventivas e corretivas
nos equipamentos de climatizacdao das escolas estaduais administradas pela organizacao
social, realizados pela empresa CHILLEER SERVICOS LTDA., CNPJ n.° 14.309.415/0001-56,
visto que, concorde levantamento dos inspetores deste Pretdrio de Contas, em 2018, o
instituto destinou recursos na ordem de R$ 408.559,56 a referida sociedade, sendo que os
documentos anexados aos autos (notas fiscais e ordens de servigos), fls. 12.114/12.662 e
60.168/60.545, somente demonstraram as prestacOes de servigos no total de R$ 62.971,49,
restando sem comprovagao a soma de R$ 345.588,07 (R$ 408.559,56 — R$ 62.971,49),
ensejando as responsabilizacbes do antigo Secretario de Estado da Educacdo e do Instituto
Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saude — INSAUDE.

Sucessivamente, os especialistas desta Corte destacaram que os servigos contratados com a
empresa GILOG — Gestao Integrada De Logistica Ltda., CNPJ n.° 05.003.604/0001-05, qual
seja, transportes de bens do Nucleo de Materiais e Patriménio — NUMAP para geréncias
regionais e unidade escolares, nao faziam parte das obrigagdes contratuais do INSAUDE,
uma vez que a organizacdo social ndao tinha ingeréncia sobre o NUMAP, de modo que a
contratacao das serventias deveria ter sido realizada diretamente pela administracdo publica,
através de pertinente procedimento licitatério. Ademais, parte das despesas com a GILOG
nao foram devidamente evidenciados, pois, enquanto os pagamentos realizados no exercicio
de 2018 totalizaram R$ 524.891,56, as notas fiscais anexadas aos autos, fls. 60.561/61.997
e 62.027/62.161, somaram apenas R$ 491.358,01, de modo que a quantia ndo comprovada,
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R$ 33.533,55 (R$ 524.891,56 — R$ 491.358,01), da mesma forma, deve ser atribuida ao
Dr. Aléssio Trindade de Barros e ao INSAUDE.

Logo depois, os analistas deste Sinédrio de Contas entenderam como irregulares os gastos
com compras de camisetas para os alunos da rede estadual de ensino, na ordem de
R$ 47.823,00, junto ao empresario Gilvando Nascimento Da Silva Junior,
CNPJ n.© 17.068.444/0001-61, e com aquisicoes de uniformes profissionais, na importancia
de R$ 71.474,30, efetuadas a firma Guedes & Lucena Uniformes Profissionais Ltda.,
CNPJ n.° 14.177.831/0001-48, uma vez que o fornecimento de tais produtos ndo fariam
parte do objeto do Contrato de Gestdo Pactuada n.° 061/2017, sendo necessario informar
que, no segundo caso, foram questionadas as comprovagOes documentais das despesas,
porquanto as notas fiscais foram emitidas em favor da sede da INSAUDE, situada em Sao
Paulo/SP. Todavia, em ao examinarmos o0s documentos encartados aos autos,
fls. 20.483/20.515 e 43.805/43.904, observa-se que os pagamentos foram realizados através
da Conta Corrente n.° 0027037-7, Agéncia n.% 1729, Banco Bradesco S/A, de titularidade da
filial da INSAUDE na Paraiba, CNPJ n.° 044.563.716/0007-68, nao sendo plausivel, o
questionamento dos referidos dispéndios.

Em seguida, temos os gastos efetivados pelo Espago Cidadania e Oportunidades
Sociais — ECOS com aquisicOes de passagens aéreas a empresa Arveta Viagens e Turismo,
CNPJ n.° 02.040.274/0001-30, sediada em Nitero6i/RJ, na quantia de R$ 208.003,92, onde os
técnicos deste Pretdrio de Contas asseveraram que tais despesas, por nao estarem
relacionadas com os objetos do contrato de gestdo pactuada, poderiam ocorrer,
excepcionalmente, desde que devidamente demonstradas as necessidades e comprovadas
suas utilizacdes. Em sede de defesa, o ECOS alegou que parte dos dispéndios, R$ 47.235,81,
foram para compras de passagens destinadas aos Srs. Bruno Rodrigues e Fabio Nespoli
Magalhdes, preposto e presidente da organizacao social. Demais, a propria ECOS reconheceu
como indevido o montante de R$ 160.768,11, que foi transferido de uma de suas contas
bancarias (Banco Santander S/A, Agéncia 3838, Conta Corrente n.0 13001942-4) para a
conta dos recursos concernentes ao Contrato de Gestdo n.© 062/2017, também de
titularidade do ECOS (Banco Bradesco S/A, Agéncia 1729, Conta Corrente n.0 0026793-7).
Porém, o referido valor deveria ter sido suprimido dos demais repasses a entidade ou
retornado aos cofres publicos estaduais, de modo que a quantia de R$ 160.768,11 deve ser
imputada ao Dr. Aléssio Trindade de Barros e ao Espaco Cidadania e Oportunidades
Sociais — ECOS.

Sucessivamente, os analistas desta Corte questionaram as despesas da ECOS com servigos
contabeis e de auditoria junto as sociedades Lima & Silva Auditores e Associados Ltda.,
CNPJ n.° 07.890.185/0001-04, RCB Solucdes Contabeis, CNPJ n.° 24.451.065/0001-11, e
PHD Servicos Contdbeis Ltda., CNPJ n.° 09.451.781/0001-05, no valor total de
R$ 368.464,14, bem como os gastos com locagdes de softwares em favor da empresa
Nasajon Sistemas Ltda., CNPJ n.°© 27.915.735/0001-00 na importancia de R$ 31.409,71. Em
ambos os casos, fls. 7.285 e 7.287, a prdpria organizacdo social reconheceu, implicitamente,
as irregularidades dos gastos, alegando, para tanto, que os valores retornaram a conta
bancaria pertinente aos recursos do acordo de gestao pactuada na Paraiba. Entretanto,
como no caso anterior, ndo foram demonstradas as efetivas restituicdes aos cofres estaduais
dos valores contestados, R$ 368.464,14 e R$ 31.409,71, de modo que as mencionadas
somas devem ser atribuidas ao antigo Secretario de Estado da Educacdo e ao ECOS.
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Mais uma vez, ao analisar os pagamentos de alugueis de automdveis, desta feita realizadas
pelo Espacgo Cidadania e Oportunidades Sociais — ECOS, os inspetores do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — TCE/PB observaram, além da falta de planejamento nas utilizagoes
dos veiculos para possiveis deslocamentos as escolas, as deficiéncias nos controles dos
dispéndios desta natureza. E, de mais a mais, assinalaram as quitacdes de multas e
indenizacoes relacionadas as supracitadas locacdes na importancia de R$ 118.758,74, valor
que deveria ser restituido aos cofres publicos. Nada obstante, observa-se que tal
apontamento somente foi consignado no relatério de analise de defesa, fls. 63.265/63.270,
nao sendo oportunizado contraditorio aos responsaveis pelos possiveis danos, razdo pela
qual ndo se mostra possivel 0 exame meritdrio e a imputacdo do débito.

Nesta mesma seara, a unidade de instrucao do TCE/PB destacou os alugueis de carros
destinados a terceiros nao pertencentes ao quadro de pessoal da ECOS, que, somados,
totalizaram R$ 122.973,10, bem como duas locagdes nao relacionadas ao objeto do ajuste
de gestao pactuada formalizadas junto a LOCALIZA RENTE A CAR S/A situada no aeroporto
de Teresina/PI, ambas no periodo de 31 de julho a 30 de agosto de 2018, em nome das
Sras. Laryssa Maria Brandini Nallin e Luciane Soares Ribeiro Beserra, ao custo unitario de
R$ 1.550,00. Trata-se dos Contratos n.° THEA063819001 e THEA063817001, para locagcdes
de dois veiculos KA Hatch SE, placas QNB5859 e QOI6796, respectivamente, fls. 6.445 e
6.448. Mais uma vez, a propria organizacao social reconheceu as referidas maculas e
informou o regresso da importancia a conta da ECOS na Paraiba, sem, todavia, a devida
restituicdo do montante aos cofres publicos estaduais, motivo pelo qual a quantia de
R$ 126.073,10 (R$ 122.973,10 + R$ 1.550,00 + 1.550,00) deve ser imputada ao Dr. Aléssio
Trindade de Barros e a ECOS.

Continuamente, os peritos deste Aredpago de Contas questionaram os dispéndios
implementados pela Espago Cidadania e Oportunidades Sociais — ECOS com a empresa
UNIDENTIS ASSISTENCIA ODONTOLOGICA, no valor de R$ 63.415,75, especialmente por
nao guardarem relacao com a finalidade do contrato de gestao pactuada. Em sua defesa o
gestor da ECOS confirmou tratar-se de gastos com planos odontolégicos dos colaboradores
da organizacao social, cujos valores eram descontados nas folhas de pagamentos dos
aderentes do plano. Em apreciacdo aos argumentos e documentos juntados ao feito, os
especialistas da Corte aceitaram os gastos dos meses de maio, junho e novembro de 2018,
por terem sido apresentadas as listas dos beneficiarios nestes periodos, restando a soma de
R$ 42.975,75 sem demonstracao. De todo modo, embora inexistentes os efetivos controles
individualizados dos repasses, esta inconformidade, salvo melhor juizo, ndo justifica a
imposigao de débito.

Do mesmo modo, ndo vislumbro a ocorréncia de danos ao erario nas aquisicdes de licengas
de e-mails corporativos junto & firma QI NETWORK SOLUGCOES TECNOLOGICAS LTDA., visto
que, na analise dos técnicos do Tribunal, foi considerada a utilizagdo fixa ao longo de todo o
ano de 55 (cinquenta e cinco) licengas contratadas no més de janeiro de 2018, quando, de
acordo com a clausula “4.2"” do contrato celebrado entre a ECOS e a referida empresa,
fls. 9.976/9.984, as partes optaram pelo plano flexivel, de modo que o valor da mensalidade
variava em conformidade com o nimero de licencas utilizadas no intervalo. Assim, também
salvo melhor juizo, ndo se mostrou plausivel admitir um quantitativo estatico de usuarios
durante todo o exercicio financeiro, de modo que a metodologia de fiscalizagdo utilizada nao
se mostrou adequada, ensejando, de todo modo, um imperioso dominio acerca destas
despesas publicas.
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Igualmente nao merecem figurar dentre os itens passiveis de imputacdes de dividas os
dispéndios efetivados pelo Espaco Cidadania e Oportunidade Sociais — ECOS com aquisigoes
de produtos originarios de padarias, na soma de R$ 39.390,00, e com transportes de
colaboradores da organizacdao social para treinamentos e capacitagdes, no montante de
R$ 25.040,50. Efetivamente, embora, no primeiro caso, os gastos ndao tenham atendido
literalmente ao objeto do contrato de gestao pactuada e, no segundo, reste caracterizada a
fragilidade no controle das viagens, especialmente pelas faltas de especificacdes dos
destinos, periodos e finalidades das viagens, observa-se que foram devidamente encartados
ao album processual documentos indicadores das regularidades das despesas, a exemplo
das notas fiscais emitidas pelas empresas UNIPAO INDUSTRIA DE MASSAS LTDA. e CANAA
TRANSPORTE E TURISMO LTDA., bem assim de orcamentos e planilhas de cotacdes de
precos, fls. 10.014/10.362.

Por outro lado, em conformidade com o entendimento dos peritos do Tribunal, temos como
|rregulares os dispéndios realizados pelo Espaco Cidadania e Oportunidades Sociais — ECOS
Junto a empresa MULTI EXPERTISE INFORMATICA LTDA., sediada no Rio de Janeiro/RJ, em
razdo da auséncia de evidenciacdo dos servicos prestados pela mencionada sociedade.
Deveras, em que pese a defesa alegar que uma parte dos gastos, R$ 8.000,00, foi utilizada
na instalacdo de reldgios de ponto, os técnicos desta Corte observaram que outra firma ja
havia sido contratada para realizacdo desta serventia, ndao sendo aceitos, por conseguinte,
0s argumentos apresentados. E, quanto aos demais valores, o propria ECOS admitiu ndo
guardarem relacdo com o objeto do contrato de gestdo pactuada, informando a sua
restituicdo a conta da instituicdo na Paraiba, ndao sendo, mais uma vez, demonstrado o
retorno dos recursos ao Erario estadual. Neste sentido, a importancia de R$ 541.000,00 deve
ser atribuida ao antigo Secretario de Estado da Educacdo, respondendo solidariamente o
ECOS.

Por fim, os analistas deste Sinédrio de Contas assinalaram que uma parte dos dispéndios
efetivados pelo ECOS junto ao empresario GILVANDO NASCIMENTO DA SILVA JUNIOR,
R$ 59.608,00, objetivando as confeccdes de camisas, ndao guardaram relacdo com a
execucao do objeto do pacto e, desta soma, restou sem comprovacao o montante de
R$ 18.760,00, que deve ser atribuido, em comum, ao antigo Secretario de Estado da
Educacao e ao ECOS. Além deste ponto, igualmente passivel de imputacao solidaria de
débito, temos as transferéncias efetivadas, também pelo ECOS, ao Sr. Patrick Muniz Ataliba,
R$ 24.212,69, em razdo da auséncia de demonstracao dos servicos prestados em plausiveis
acdes de apoio escolar nas unidades de ensino do Estado da Paraiba. Embora a defesa tenha
argumentado referir-se a restituicdes de gastos com compras de materiais de consumo, de
expediente, combustiveis, lubrificantes, bem como com ajudas de custos, ficou constatado
que a referida pessoa sequer figurava na relacdo de empregados da organizacdao social,
Documento TC n.° 44913/19.

Feitas todas essas consideragdes, diante das flagrantes transgressdes a disposicoes
normativas do direito objetivo patrio, decorrentes da conduta do Secretario de Estado da
Educacao durante o exercicio financeiro de 2018, Dr. Aléssio Trindade de Barros, resta
configurada, dentre outras deliberacdes, inclusive imputacdo de débito, a necessidade
imperiosa de imposicao da multa maxima, no valor R$ 11.737,87, prevista no art. 56 da
Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993),
atualizada pela Portaria n.° 023, de 30 de janeiro de 2018, publicada no Diario Oficial
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Eletrénico do TCE/PB do dia 31 de janeiro do mesmo ano, sendo a referida autoridade
enquadrada nos seguintes incisos do mencionado artigo, palavra por palavra:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do ANTIGO
ORDENADOR DE DESPESAS da entio SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - SEE,
Dr. Aléssio Trindade de Barros, CPF n.° 601.796.274-49, relativas ao exercicio financeiro de
2018.

2) IMPUTE ao antigo gestor da entao Secretaria de Estado da Educacdo — SEE, Dr. Aléssio
Trindade de Barros, CPF n.° 601.796.274-49, débito na importancia de R$ 1.936.176,02
(um milhdo, novecentos e trinta e seis mil, cento e setenta e seis reais, e dois centavos),
equivalente a 30.978,82 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB,
sendo a quantia de R$ 19.685,00 (314,96 UFRs/PB) atinente a dispéndios antiecondmicos
com intermediacOoes de locacdes de automdveis, o montante de R$ 262.148,20
(4.194,37 UFRs/PB) respeitante ao pagamento excedente na contratacao de servigos de
saude ocupacional, o valor de R$ 4.530,45 (72,49 UFRs/PB) concernente a auséncia de
comprovacao documental de despesa com aluguel de veiculo, a soma de R$ 345.588,07
(5.529,41 UFRs/PB) relativa a caréncia de artefatos demonstrativos de gastos com
instalacdbes e manutencdes de condicionadores de ar, o total de R$ 33.533,55
(536,54 UFRs/PB) condizente a falta de documentos comprobatérios das prestacdes de
servicos de transportes de bens e materiais de expediente, a cifra de R$ 160.768,11
(2.572,29 UFRs/PB) inerente a aquisicoes de passagens aéreas sem as pertinentes relacoes
com a execucao do contrato de gestdo pactuada, o importe de R$ 368.464,14
(5.895,43 UFRs/PB) relacionado a gastos indevidos com servigos contabeis e de auditoria, a
quantia de R$ 126.073,10 (2.017,17 UFRs/PB) alusiva a locagdes de carros destinados a
terceiros e a realizagOes de atividades nao relacionadas a execucdo do termo de gestao, o
valor de R$ 541.000,00 (8.656,00 UFRs/PB) pertinente a falta de comprovacao de dispéndios
com desenvolvimentos de sistemas na area de informatica, o montante de R$ 31.409,71
(502,56 UFRs/PB) respeitante a auséncia de evidenciacdo fatica de gastos com locacdes de
softwares, a soma de R$ 18.760,00 (300,16 UFRs/PB) correspondente a caréncia de
artefatos demonstrativos de despesas com confeccdes de camisas e o total de R$ 24.212,69
(387,40 UFRs/PB) referente a pagamentos de ajudas de custo e restituicdes de gastos de
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pessoa nao pertencente ao quadro funcional da organizacao social, respondendo
solidariamente pelos respectivos valores as organizagOes sociais Espaco Cidadania e
Oportunidades Sociais — ECOS, CNPJ n.° 02.539.959/0001-25 (R$ 1.270.687,75 ou
20.331,00 UFRs/PB) e Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Salude — INSAUDE,
CNPJ n.0 44.563.716/0001-72 (R$ 665.485,27 ou 10.647,76 UFRs/PB).

3) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
estaduais do débito imputado, 30.978,82 UFRs/PB, com a devida comprovacdo do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade e
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao antigo administrador da Secretaria de
Estado da Educacdo — SEE, Dr. Aléssio Trindade de Barros, CPF n.° 601.796.274-49, na
soma de R$ 11.737,87 (onze mil, setecentos e trinta e sete reais, e oitenta e sete centavos),
equivalente a 187,81 UFRs/PB.

5) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
187,81 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com
as devidas demonstragdes dos seus efetivos adimplementos a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T1/PB.

6) ENVIE recomendacdes no sentido de que o atual Secretario de Estado da Educacao e da
Ciéncia e Tecnologia, Dr. Claudio Benedito Silva Furtado, CPF n.° 653.333.494-87, ndo repita
as maculas apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre,
0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Independentemente do transito em julgado da decisao e com apoio no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETA cdpia dos presentes autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, na pessoa de seu Procurador Geral,
Dr. Antbénio Horténcio Rocha Neto, e ao Grupo de Atuacdo Especial Contra o Crime
Organizado — GAECO, na pessoa de seu Coordenador, Dr. Octavio Celso Gondim Paulo Neto,
para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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