. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe

90 - Jo3o Pessoa, /PB

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba A

@ tce.pb.gov.br ® (83) 3208-3303 / 3208-3306

PROCESSO TC N° 06332/21

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Fagundes

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2020
Gestor: Magna Madalena Brasil Risucci (Prefeita)

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes
Relator: Conselheiro em exercicio Ant6nio Claudio Silva Santos

EMENTA:  PODER  EXECUTIVO  MUNICIPAL.
ADMINISTRAGAO DIRETA. PREFEITURA MUNICIPAL
DE FAGUNDES. PRESTAGAO DE CONTAS DO
PREFEITO MAGNA MADALENA BRASIL RISUCCI .
EXERCICIO DE 2020. EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS DE
GOVERNO. EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO,
CONTENDO AS DEMAIS DECISOES.

PARECER PPL TC 00141/2022

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas da prefeita do Municipio de Fagundes, Sr?. Magna
Madalena Brasil Risucci, relativa ao exercicio financeiro de 2020.

A Auditoria, ao analisar os autos da PCA, conjuntamente com os dados do SAGRES,
emitiu o Relatério Inicial, fls. 3873/3901, com as principais observagdes a seguir resumidas:

1.

maao

A Lei Orgamentéria Anual ndo foi encaminhada ao TCE/PB. Conforme dados enviados
pelo SAGRES Captura, foi estimada a receita e fixada a despesa em R$
33.170.920,00, sem que se tenha registro acerca de eventual autorizacdo para
abertura de crédito suplementar.

Créditos adicionais suplementares abertos sem autorizagéo legislativa, no valor de R$
11.421.253,81

Créditos adicionais especiais abertos com autorizagdo legislativa, no valor de R$
865.887,98;

Créditos adicionais extraordinarios abertos, no valor de R$ 542.528,67;
Creéditos adicionais e utilizados com a indicagao dos recursos efetivamente existentes;

A receita orgamentaria efetivamente arrecadada pelo Ente Municipal, subtraindo-se a
parcela para a formagdo do FUNDEB, totalizou R$ 29.142.243,22 e a despesa
orcamentaria executada somou R$ 32.830.753,23;

A Posigdo Orcamentaria Consolidada, ap6s a respectiva execucao, resulta em déficit
de R$ 3.688.510,01, equivalente a 12,65% da receita orcamentéria arrecadada;
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8. O saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte, no montante de
R$ $ 2.210.871,33, esta constituido por caixa (R$ 490,29) e Bancos (R$
2.210.381,04);

9. O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (ativo
financeiro-passivo financeiro), no valor de R$ 8.072.114,69;

10. No exercicio, foram informados como realizados 32 procedimentos licitatorios;

11. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 1.175.901,27, correspondendo a 3,78% da Despesa Orgamentaria Total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na
RN-TC-06/2003;

12. Regularidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito;

13. Os gastos com a remuneragéo dos profissionais do magistério alcangaram importancia
equivalente a 95,15 % dos recursos provenientes do FUNDEB, obedecendo ao limite
minimo constitucional de 60%;

14. O saldo percentual dos recursos do FUNDEB, em 31/12/2020, foi da ordem de 0%
atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

15. As aplicagdes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio, foram
da ordem de 26,99% da receita de impostos, inclusive os transferidos, atendendo ao
limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

16. O montante efetivamente aplicado em agbes e servicos publicos de saude
correspondeu a 15,35% da receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao
minimo exigido de 15% estabelecido no art. 198, §3° I, da CF, c/c art. 7° da LC n°
141/2012;

17. Os gastos com pessoal do Poder Executivo, sem a inclusdo das obrigagdes patronais,
alcangaram montante correspondente a 61,73% da RCL (Receita Corrente Liquida),
atendendo ao limite méximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da LRF;

18. A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 30.182.773,38,
correspondendo a 109,76% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgdes
de 34,06% e 65,93%, entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente, assim,
essa ultima se encontra dentro do limite legal;

19. Em relagdo ao que dispde o art. 29-A, § 2° inciso Ill da Constituicdo Federal, o
repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 96,99%
do valor fixado na Lei Or¢amentaria, estando de acordo com o limite constitucional
minimo estabelecido.

20. O municipio ndo possui regime préprio de previdéncia social;

21. A Auditoria, ap6s a apuragdo mediante calculos estimados, verificou que, do valor
estimado de obrigacdes patronais, deixou de ser recolhido o montante de R$
2.238.766,03, devido ao RGPS;
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22.

23.

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato, no
valor de R$ 2.440.599,65

H& registro de denuncia relacionada ao exercicio de 2020, conforme detalhado a
sequir:

Pr%tgcl:solo Assunto Estagio OBS.

Denuncia originaria do Documento TC

69641/20, tendo por objeto suposta

iregularidade  ocorrida no  Pregéo Julgada improcedente pela  Segunda
Processo | Presencial n°® 0033/2020, realizado em Finalizado Camara Deliberaiva desta Corte de
TC 05/11/2020, no tocante & prética de (arquivado) Contas. em 17/08/21. nos termos do
10187/21 pregos inexequiveis exercidos pela Achr dé’o AC2-TC-01365’/21

EMPRESA LARMED DISTRIBUIDORA '

DE MEDICAMENTOS E MATERIAL

MEDICO HOSPITALAR EIRELI.

24. Por fim, a Unidade Técnica constatou as seguintes irregularidades:

maao

24.1. Nao encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio (ltem 3);

24.2. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagéo
legislativa (item 4);

24.3. Registros  contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (item 5)

24.4. Ocorréncia de Déficit de execugdo orgamentéaria,no valor de R$ 3.688.510,01,
sem a adocgdo das providéncias efetivas (item 5.1);

24.5. Ocorréncia de Déficit Financeiro no final do ano, no valor de R$ 8.072.114,69
(item 5.1);

24.6. Realizag&o de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade com
aquisicao de testes rapidos de covid (item 5.3.1);

24.7. Realizagdo de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade com
aquisicdo de combustiveis (item 5.3.2);

24.8. Registros contabeis incorretos sobre repasses da Complementagéo da Unido em
favor do FUNDEB, implicando na inconsisténcia das informacgbes sobre o
FUNDEB (item 9.1.1);

24.9. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 11.1);

24.10. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (item 11.1);
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24.11. Despesa com Pessoal classificada como Servigos de Terceiros PF, sem
contemplar como Gastos com Pessoal, distorcendo o Relatério de Gestéo Fiscal
(item 11.1);

24.12. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem a realiza¢éo de processo
seletivo simplificado nem respeito aos principios fixados na Constituigéo Federal
(item 11.2);

24.13. Contratagcdo de pessoal por meio de contratagcbes de servigos prestados,
configurando burla ao concurso publico, errbnea classificagdo da despesa e
distorg@o no Relatdrio de Gestéao Fiscal (item 11.2);

2414, Contratagcdo de pessoal por meio de contratagcbes de servigos prestados,
configurando burla ao concurso publico, errbnea classificagdo da despesa e
distor¢ao no Relatério de Gestéo Fiscal (item 13); e

24.15. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, o valor de R$ 2.440.599,65 (item 14).

Intimada, a gestora apresentou defesa, fls. 3911/4057, cujos argumentos e documentos
apresentados, segundo a Auditoria, fls. 4065/4093, afastaram duas das irregularidades
inicialmente apontadas, permanecendo as seguintes eivas:

1. N&o encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio;

2. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, que se refere a diferenga entre o total de
obrigagdes patronais empenhadas no exercicio (R$ 3.045.308,82) e o valor estimado
para estas obrigacdes (R$ 3.703.903,17);

3. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria,no valor de R$ 3.688.510,01,
sem a adogéo das providéncias efetivas;

4. Ocorréncia de déficit financeiro no final do ano, no valor de R$ 8.072.114,69;

S. Realizagdo de despesas com a aquisicao de testes Covid-19 sem observancia
ao principio da economicidade, no valor de R$ 223.974,80;

6. Realizacao de despesas com a aquisicdo de combustiveis sem observancia ao
principio da economicidade, no valor de R$ 213.037,20;

7. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

8.  Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

9. Despesa com pessoal classificada como servicos de terceiros PF, sem
contemplar como gastos com pessoal, distorcendo o relatorio de gestéo fiscal;

10.  Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem a realizacdo de processo
seletivo simplificado nem respeito aos principios fixados na Constituico Federal;
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11. Contratagdo de pessoal por meio de contratagdes de servigos prestados,
configurando burla ao concurso publico, errdnea classificagdo da despesa e distor¢ao no
relatério de gestéo fiscal;

12.  Né&o recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no valor de R$ 2.238.766,03;

13.  Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no valor de R$ 1.713.992,77.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 01248/22, fls.
4096/4112, da lavra da d. procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnando pelo(a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovagdo das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Fagundes, Sra. Magna Madalena Brasil Risucci, relativas ao exercicio de
2020, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, ¢/c a DECLARAGAO DE
ATENDIMENTO PARCIAL as disposi¢bes pertinentes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, nos precisos termos dos relatorios técnicos;

b) COMINAGAO DA MULTA PESSOAL & Sra. Magna Madalena Brasil Risucci, prevista
nos inc. Il e lll do art. 56 da LOTCE/PB, em seu valor méaximo, dada a natureza e o
conjunto das irregularidades em que incorreu, e, bem assim, daquela da Lei
10.028/2000;

c) RECOMENDACAO & mencionada Chefe do Poder Executivo de Fagundes,
reconduzida ao cargo, no sentido de cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta
Magna e demais legislagdes dispositivas sobre a gestdo publica e seus decursivos
deveres, especificamente, enviar tempestivamente a LOA, planejar corretamente o
orcamento e as finangas publicas, realizar o correto recolhimento previdenciario,
cumprir as Resolugdes desta Corte, evitar o desperdicio de recursos publicos, ainda
que repassados pela Unido para fins de combate a pandemia do Covid-19, sem
prejuizo da assinagdo de prazo para a tomada de medidas que entender cabiveis 0
Pleno, na esteira do voto do Relator e

d) REPRESENTACAO de oficio ao Ministério Publico Estadual, ao Ministério Publico
Federal — Procuradoria da Republica na Paraiba — e a Receita Federal em face das
condutas omissivas e comissivas por parte da Sra. Magna Madalena Brasil Risucci no
exercicio em testilha, para as providéncias de estilo a cargo de cada um desses
drgéos e instituigdes.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimagdes de estilo.

VOTO DO RELATOR
Remanesceram, ap6s o Ultimo posicionamento da Auditoria, as seguintes irregularidades:

I. N&o encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio
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A Auditoria identificou no relatério inicial que, conforme dados do Tramita, a gestora
ndo havia enviado para o TCE/PB a Lei Orgamentaria Anual (LOA), referente ao exercicio de
2020, descumprindo, assim, o estabelecido na Resolu¢do Normativa RN -TC n°® 07/04.

Em sua defesa, a gestora alegou que o ndo encaminhamento em tempo oportuno se
deu por conta de um lapso da Administragdo, configurando assim falha formal. Ainda,
argumentou que néo houve dano ao erério, em virtude da pega orgamentaria estar disponivel no
sitio oficial eletrénico do municipio. Nos autos da Defesa, foram acostados cépia da LOA 2020 e
de seus anexos (Lei 482/2019, fls. 3943/4055).

Para tal irregularidade, entende este Relator que cabe a multa prevista no Art. 32 da
Resolugdo Normativa RN TC n° 07/2004, bem como recomendagdo no sentido de seja
observado o disposto no § 1° do Art. 7° do mesmo normativo.

ll. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no total de R$ 658.594,35, que se
refere a diferenca entre o total de obrigacbes patronais empenhadas no exercicio
(R$ 3.045.308.82) e o valor estimado para estas obrigagées (R$ 3.703.903.17):

lll. 1Il.Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria.no valor de R$ 3.688.510.01,
sem a adogdo das providéncias efetivas, correspondente a 12,65% da receita
orcamentaria arrecadada;

IV. IV. Ocorréncia de déficit financeiro no final do ano, no valor de R$ 8.072.114,69;

Para essas irregularidades, na esteira do que tem decidido o Tribunal Pleno sem
outros processos, 0 Relator a votar pela aplicagdo de multa e a emisséo de recomendagéo a
gestdo municipal no sentido de adotar medidas para atingir o equilibrio orgamentario e financeiro
do ente municipal nos termos preconizados na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como,
proceder ao registro adequado e integral dos eventos passiveis de contabiliza¢éo.

V. Realizacdo de despesas com a aquisicdo de testes Covid-19 sem observancia ao
principio da economicidade, no valor de R$ 223.974.80:

A Auditoria questionou a quantidade de aquisi¢oes de testes Covid-19, tendo em vista
o relevante quantitativo em estoque ao final do exercicio.

Apesar de a Defesa alegar que a aquisi¢do foi necesséria, e informar que estava
acostando aos autos a comprovagdo da utilizagdo de tais testes, tal documento ndo fora
localizado pelo Corpo Técnico e nem pela Assessoria deste Gabinete.

Para essa irregularidade, concorda este Relator com o posicionamento do Ministério
Publico no sentido de que a ocorréncia de valores desperdigados indevidamente enseja
aplicagdo de multa, nos termos do art. 56, lll, da Lei Orgénica desta Corte, bem como
encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual ou Federal, a depender da
origem dos recursos, para investigar se houve ou ndo desvio de verbas publicas nestes
pagamentos.

VI. Realizacdo de despesas com a aquisicdo de combustiveis sem observancia ao
principio da economicidade, no valor de R$ 213.037,20;
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Quanto a realizagéo de despesas com a aquisi¢do de combustiveis sem observancia ao
principio da economicidade, ressalta-se que essa eiva decorreu da comparagao das despesas
com combustiveis nos exercicios de 2019 e 2020, cujo incremento inicialmente apontado foi de
R$ 776.429,35, ou seja, 206%. A Auditoria enfatizou que o incremento ocorreu diante da redugéo
das atividades em geral, em virtude da imposicdo e isolamento social para enfrentamento da
pandemia decorrente do Covid-19.

Em sede de defesa, a Gestora alegou que o excesso apontado decorreu dos seguintes
fatos: aumento do valor dos combustiveis; aumento da demanda da Secretaria de Saude para
realizar o deslocamento de pessoas enfermas para Campina Grande e a ndo paralisagao das
atividades da Secretaria de Infraestrutura durante o periodo da pandemia. Além disso, ressaltou
que, de acordo com os dados do Sagres, é possivel verificar que o valor utilizado pela Auditoria,
como base comparativa (despesas do exercicio 2019), estaria incorreto, e que o valor das
despesas foi de R$ 940.012,00 e ndo R$ 376.619,85. Nessa situagdo, o aumento observado
seria de apenas R$ 92.919,82.

Ao analisar a defesa, o Corpo Técnico considerou que, com excegdo do valor das
despesas do exercicio de 2019, os argumentos apresentados nao foram capazes de comprovar
0 aumento das despesas com aquisicdo de combustiveis, principalmente quanto a variagao do
valor dos combustiveis, que, conforme dados pesquisados pela Auditoria, a alteragéo foi minima.
Ademais, foi pontuando que ndo consta, nos autos, a comprovagao da realizagdo de qualquer
controle interno de abastecimento, nem o mais precario que fosse, em desconformidade com o
preconizado na Resolugdo Normativa RN-TC n° 05/2005, que disciplina o envio do controle de
combustiveis e manutencao (pegas e servigos) de veiculos proprios e locados.

O Ministério Publico de Contas se manifestou no sentido de que a ocorréncia de valores
desperdicados indevidamente enseja aplicagdo de multa, nos termos do art. 56, lll, da Lei
Orgénica desta Corte, bem como encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual
para investigar se houve ou nédo desvio de verbas publicas nestes pagamentos que fogem ao
padréo.

A Assessoria Técnica do Gabinete do Relator, por meio de consulta ao SAGRES,
confirmou a procedéncia da defesa, quanto as despesas com combustiveis realizadas em 2019,
que foi realmente de R$ 940.012,00. Verificou também que a despesa de 2020, foi R$
1.032.931,82, valor diferente do apontado pela Auditoria (R$ 1.153.049,20).
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Considerando os valores constatados pela Assessoria deste Gabinete, verifica-se que
0 aumento da despesa em tela foi de R$ 92.919,82, representando um aumento de 9,88% em
relagéo ao exercicio anterior. Considerando que parte desse aumento decorre dos reajustes dos
combustiveis, o Relator ndo vé evidéncias suficientes de que houve violagdo ao principio da
economicidade, apontado pela Auditoria. No entanto, entende que se deve aplicar multa a
gestora, acompanhada de recomendacao, em raz&o da auséncia de controle, indo de encontro
ao que estabelece a Resolugdo Normativa RN TC 05/2005.

VIl. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo-se as obrigacdes patronais (62,98%):

VIIl. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

No que tange aos gastos com pessoal do Municipio (Ente), que, consoante a Auditoria,
alcangaram o percentual de 78,22% da RCL, ndo atendendo ao limite maximo estabelecido no
art. 19, inc. Ill, da LRF, cumpre destacar que o Orgdo de Instrugdo ndo considerou, em sua
apuracao, os efeitos do Parecer PN-TC 12/2007, ainda vigente no exercicio de 2020, incluindo,
em tais gastos, as despesas com obrigagdes patronais do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, no valor total de R$ 3.834.537,56. Procedendo a exclusdo de tal montante, o
percentual da despesa com pessoal ainda se encontra acima do limite de 60% estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (64,28%).

Ja em relagdo a despesa com pessoal do Poder Executivo, de acordo com os calculos
efetuados pela Unidade técnica, observando os efeitos do Parecer PN-TC 12/2007, esta
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alcangou o percentual de 61,73% da RCL, ndo atendendo ao limite maximo de 54%,
estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da LRF.

Ao analisar a gestdo da Sr® Magna Madalena Brasil Risucci, periodo de 2017 a 2020,
observa-se um aumento médio constante na contratagédo de pessoal temporario por excepcional
interesse publico, sendo 15 em 2017, 28,3 em 2018, 33,6 em 2019, e 44,3 em 2020; ao passo
que as despesas com pessoal do Executivo também aumentaram, ultrapassando o limite legal,
nesse periodo, sendo em 57,77% da RCL em 2017, 59,67% em 2018, 57,77% em 2019, e agora
em 2020, 61,73% da RCL. Nas prestacdes de contas julgadas, houve recomendagéo a gestora,
por parte do Tribunal, no sentido de tomar providéncias para retornar a legalidade, no entanto,
como se viu, a Prefeita, em desrespeito a recomendacao feita, continuou aumentando os gastos
da espécie.

A gestora alegou, no item relativo a contratacdo por excepcional interesse publico sem
realizacdo de concurso, que a crise sanitaria proveniente do Covid-19 requereu a necessidade
de se contratar profissionais com extrema urgéncia e que ndo havia tempo habil para realizar
processo seletivo, por mais simplificado que fosse. Entretanto, o Relator, ao consultar o
SAGRES, de um modo geral, ndo houve aumento na contratacdo da area de saude, quando
comparado ao exercicio anterior.

Por outro lado, o Relator, ao analisar a irregularidade classificada pela Auditoria como
“‘despesa com pessoal classificada como servigos de terceiros PF, sem contemplar como gastos
com pessoal, distorcendo o relatorio de gestéao fiscal”, abaixo comentada, constatou a existéncia
de diversos prestadores de servicos de forma continuada, cuja despesa foi classificada no
Elemento 36, burlando, ainda mais, para efeito de fiscalizagdo do Tribunal, os indices de
Pessoal.

Portanto, o Relator entende que os gastos com pessoal acima do limite estabelecido no
art. 20, inc. lll, “b” da LRF devem comprometer as contas prestadas em razdo do exposto, sem
prejuizo da aplicagdo de multa.

IX.Despesa com pessoal classificada como servicos de terceiros PF, sem
contemplar como gastos com pessoal, distorcendo o relatério de gestéo fiscal;

Segundo a Auditoria, os dados do SAGRES indicaram que a Prefeitura de Fagundes
remunerou a prestacao de servigos para atender necessidades permanentes da Administra¢do
como Outros Servicos de Terceiros PF" (Elemento 36), no valor de R$ 1.660.249,27. Tal fato
provoca distor¢des no Demonstrativo da Despesa com Pessoal, ja que, de acordo com o art. 18
da LC 101/2000, essas despesas devem ser computadas como gastos com pessoal.

A defesa apresentada alegou que o0s servigos prestados possuiam natureza eventual,
prestados por pessoas fisicas sem vinculo empregaticio e, portanto, ndo podiam ser
enquadrados como despesa com pessoal. A Auditoria em sua analise, ndo acatou tais
argumentos por serem genericos.

O Relator, ao realizar uma amostragem nos gastos classificados no elemento 36,
realmente constatou que algumas despesas foram realizadas eventualmente, como fotografias e
imagens, limpeza e manutencao do agude, limpeza e desobstrucao de linhas d’agua, servigo de
pedreiro, fornecimento de prétese, fornecimento de agua em carro-pipa, locacdo de veiculo,
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reparo de calgadas, manutencédo de pogo, aluguel de imdveis,, etc. Contudo, hd despesas com
operadores de maquinas, servigos de portaria, servicos prestados na Secretaria da Educagéo
(Teodoro Alves dos Anjos) e Infraestrutura (José Adelanio Correia Barbosa), coveiro, servigos de
engenharia, motorista, etc, foram pagas durante todo o ano, ndo caracterizando despesa
eventual.

Portanto, deveria, a Auditoria, fazer uma andlise mais minuciosa para se saber
exatamente os gastos em atividades permanentes classificadas indevidamente com servigos de
terceiros, maquiando os gastos com pessoal.

Em razdo dessa burla, o Relator vota pela aplicacdo de multa & gestora, com
recomendagao..

X. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizacdo de processo
seletivo simplificado nem respeito aos principios fixados na Constituicio Federal:

A Auditoria registrou em seu relatério que o numero de contratados passou de 31
(janeiro/20) para 53 (dezembro/20), representando um aumento de 71%, sem que fosse
realizado um processo seletivo simplificado.

Em defesa, a Gestora alegou que a crise sanitaria proveniente do Covid-19 requereu a
necessidade de se contratar profissionais com extrema urgéncia e que ndo havia tempo habil
para realizar processo seletivo, por mais simplificado que fosse. Informou que dos 22 (vinte e
dois) profissionais contratados, 15 (quinze) foram para suprir as necessidades da Secretaria de
Saude, no enfrentamento da pandemia, e 0s demais para atender as demandas da Secretaria de
Educacdo. Foi acostada a Lei Municipal n°® 430/15, que dispde sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade de excepcional interesse publico

Em sua analise, fls. 4087, o Corpo Técnico ressaltou que apesar das justificativas
apresentadas serem razoaveis, carecem de comprovacdo documental. Ainda enfatizou que a
contratacdo por excepcionalidade sem a realizacdo de qualquer procedimento seletivo ndo
encontra respaldo legal, mesmo em situagdes emergenciais, ndo merecendo prosperar a
alegagao de auséncia de tempo habil.

O Relator, conforme ja dito anteriormente, ndo confirmou a alegagéo da defesa, quanto
ao aumento das contratagbes em razdo da pandemia da Covid. Portanto, permanece a
irregularidade, que deve ser objeto de recomendagao e multa.

XlI. Contratacdo de pessoal por meio de contratacdes de servicos prestados,
configurando burla ao concurso publico, errbnea classificacdo da despesa e
distorcdo no relatério de gestao fiscal;

A Auditoria registrou que, ao longo do exercicio de 2020, foram realizadas
contratagbes de servigos prestados por pessoas fisicas para atendimento de necessidades
permanentes da Administracdo sem qualquer procedimento seletivo publico, nem atender as
disposicdes do art. 37, caput e inc. IX, da Constitui¢do Federal.

Em sede de defesa, foi alegado que os servigos prestados sdo de natureza eventual,
prestados por pessoa fisica e sem vinculo empregaticio, ndo podendo ser confundida como
despesa com pessoal.
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Como j& comentado anteriormente, ha burla ao concurso publico, quando se verifica a
existéncia de servidores contratados de forma excepcional por tempo determinado
permanecendo, no entanto, de forma permanente. Situagdo verificada nos casos de prestadores
de servigos que exercem atividade permanente, mas contabilizados no elemento de despesa 36.
Também para essa burla, o Relator vota pela aplicagédo de multa de recomendagéo para evitar a
repeticao da irregularidade.

XII. Ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no valor de R$ 2.238.766.,03

No Relatdrio Inicial, a Auditoria apontou que n&o foram recolhidos R$ 2.238.766,03 em
contribuigdes previdenciarias.

Em sede de defesa, a Gestora alegou que o valor real das obrigagdes patronais era de
R$ 3.053.262,33, e ndo o apontado pelo Corpo Técnico (R$ 3.703.903,17). Alegou também que,
em 2020, foi recolhido aos cofres do INSS, o montante de R$ 2.864.298,36, considerando as
obrigagdes patronais, as obrigagdes do segurado e o adimplemento de parcelamentos e, com
isso, teria sido recolhido 65,67% do devido. Enfatizou ainda que pagou R$ 528.440,06 (patronal
+ segurados) em 2021, referente a restos a pagar inscritos em 2020, chegando ao percentual de
recolhimento de 77,79%.

A Auditoria ndo acatou esses argumentos e enfatizou que a irregularidade em tela se
refere a obrigacbes patronais ndo recolhidas referentes ao exercicio de 2020, portanto ndo
devem ser considerados os valores referentes a parcelamentos e a contribuicbes dos segurados.
Assim, manteve a irregularidade no mesmo montante apontado inicialmente.

O valor néo recolhido, indicado pela Auditoria, representou 60,44% do valor de
contribui¢des previdenciarias estimadas. Mesmo considerando os parcelamentos pagos, no
exercicio, que totalizaram R$ 516.356,63, o percentual de ndo recolhimento é de 55,15% do
devido. A eiva compromete as contas prestadas, devendo, ainda, ser comunicado a RFB para as
providéncias cabiveis.

XIll. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano de
mandato, no valor de R$ 1.713.992.77

Em sede de Relatério Inicial, de acordo com o calculo efetuado pelo Corpo Técnico, ao
final do exercicio, havia uma insuficiéncia financeira no total de R$ 2.440.599,65.

Apos andlise da defesa apresentada, a Auditoria acatou a alegagéo de que, no célculo,
devem ser considerados apenas os restos a pagar provenientes dos empenhos realizados nos
ultimos dois quadrimestres (01/05 até 31/12/2020). Assim, apds esse ajuste, a insuficiéncia
financeira totalizou R$ 1.713.992,77.

O Relator, data vénia , discorda dos calculos efetuados pela Auditoria, entendendo que
nao devem integrar os calculos a despesa com obrigagdes patronais ndo empenhadas, no total
de R$ 658.594,35. Assim, feitos os ajustes necessarios, conforme tabela abaixo, elaborada a
partr de dados extraidos do SAGRES, a insuficiéncia financeira para quitagdo dos
compromissos de curto prazo se torna reduzida para R$ 1.055.398,42, representando 3,62% da
receita arrecadada. Em razao do valor ndo comprometer de forma significativa o equilibrio das
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contas, o Relator entende que cabe aplicagdo de multa, sem comprometimento das contas em
apreciagao, acompanha de recomendagdo no sentido de evitar a repeticao da falha.

maao

Feitas essas consideragdes, o Relator vota pela:

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 4 aprovagao das contas de governo da prefeita
do Municipio de Fagundes, Sr.2 Magna Madalena Brasil Risucci, relativas ao exercicio
de 2020, em raz&o dos gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos nos arts. 19,
inc. lll, e 20, inc. lll, “v” da LRF. bem como pelo baixo recolhimento da contribuigdo
patronal em RGPS, com as ressalvas contidas no art. 136, VI, do RITCE-PB;

IRREGULARIDADE das contas de gestdo da mencionada gestora, na qualidade de
ordenadora de despesas, em razdo dos gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19, inc. Ill, e 20, inc. Ill, 0 da LRF. bem como pelo baixo
recolhimento da contribui¢do patronal em RGPS;

APLICACAO DE MULTA PESSOAL & Sr? Magna Madalena Brasil Risucci, no valor de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais), equivalente a 64 Unidades Fiscais de Referéncia
(UFR/PB), com fundamento no art. 32 da Resolu¢do Normativa RN TC n° 07/2004 € no
art. 56, Il, da LOTCE, em face da auséncia de envio da LOA, registros contabeis
incorretos, déficits orgamentario e financeiro, realizacdo de despesas sem observancia
ao Principio da Economicidade com aquisi¢do de combustiveis e testes rapidos de covid
19 e inobservancia a Resolugdo Normativa RN TC 05/2005, pela inexisténcia de controle
nos gastos com combustiveis, irregularidades na gestdo de pessoal, ndo recolhimento
de contribuicbes previdenciarias e insuficiéncia financeira para pagamentos de curto
prazo no ultimo ano de mandato, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB, para recolhimento
voluntario a Conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba;

RECOMENDAGAO 4 atual gestdo municipal, no sentido de adotar providéncias visando
sanear elou prevenir, conforme o caso, os fatos irregulares apontados nos presentes
autos, assim como guardar estrita observancia aos termos da Constituigdo Federal e as
normas infraconstitucionais pertinentes, sobretudo no tocante aos gastos com pessoal
acima dos limites legais, realizag&o de concurso publico para as atividades rotineiras da
Administragéo, classificagdo devidas das despesas com pessoal e servigos esporadicos
prestados por terceiros e recolhimento devido das obrigagdes patronais; e

REPRESENTACAO de oficio ao Ministério Publico Estadual e Federal, a depender da
origem dos recursos, para investigar se houve ou ndo desvio de verbas publicas na
aquisicao de testes rapidos de Covid 19.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC N° 06332/21, o TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuigio que Ihe conferem o art. 31, §§ 1° e 2°,
da Constituicdo Federal, o art. 13, §§ 1°, 2°, 4°, 5° e 6°, da Constituicdo do Estado, e o art. 1°,
inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE
CONTAS DA PREFEITA MUNICIPAL DE FAGUNDES(PB), Sr. MAGNA MADALENA BRASIL
RISUCCI, relativa ao exercicio financeiro de 2020, e

CONSIDERANDO que constituem objeto de Acdrdao, a ser emitido em separado, 0
julgamento das contas de gestdo da Prefeita, na qualidade de ordenador de despesa (art. 71,
inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraiba), e emissdo de recomendagdes;

DECIDE, em sessdo plenaria hoje realizada, a unanimidade, EMITIR PARECER
CONTRARIO A APROVAGCAQ das contas de governo, exercicio financeiro de 2020, em razéo
dos gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos nos arts. 19, inc. Ill, e 20, inc. lll, “b” da
LRF. bem como pelo baixo recolhimento da contribuicdo patronal em RGPS, com a ressalva
contida no art. 138, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Publique-se.

TCE-PB - Tribunal Pleno — Sessao Presencial/Virtual.
Jodo Pessoa, 06 de setembro de 2022.
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