Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n®147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

@ tcepb.govbr  ©(83)3208-3303 / 3208-3306

PROCESSO TC N° 14476/18

Objeto: Inspegdo Especial de Contas
Orgao/Entidade: Secretaria de Estado da Salde (SES)/Hospital Estadual de Emergéncia e
Trauma Senador Humberto Lucena — HEETSHL / Cruz Vermelha do Brasil Filial do Rio Grande
do Sul — CVB/RS.
Exercicio: 2016
Responsaveis: Sra. Roberta Batista Abath (Secretdria de Estado da Saude) e a Cruz
Vermelha do Brasil, representada pelo(a):
Sr. Milton Pacifico José Araujo (Superintendente do HEETSHL)
Sra. Sabrina Grasielle de Castro Bernardes (Diretora Geral do HEETSHL)
Sr. Sidney da Silva Schmid (Diretor Administrativo do HEETSHL)
Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRAGAO DIRETA
- SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - HOSPITAL DE EMERGENCIA
E TRAUMA SENADOR HUMBERTO LUCENA - INSPEGAO ESPECIAL DE
CONTAS - CONTRATO DE GESTAO — EXERCICIO 2016 - APRECIAGAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/93 - IRREGULARIDADES DANOSAS AO
PATRIMONIO PUBLICO. IMPUTAGAO DE DEBITOS. APLICAGAO DE
MULTAS E OUTRAS PROVIDENCIAS.

ACORDAO APL — TC — 00079/23

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N© 14476/18, que trata de INSPECAO
ESPECIAL DE CONTAS com a finalidade de analisar a execugdao do contrato de gestao
firmado entre o Estado da Paraiba, por meio da Secretaria de Estado da Salde, e a Cruz
Vermelha Brasileira - Filial Rio Grande do Sul (CVB/RS), na administragdo do HOSPITAL DE
EMERGENCIA E TRAUMA SENADOR HUMBERTO LUCENA - HEETSHL - Jodao Pessoa,
referente ao exercicio de 2016, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, declarando-se impedido o Conselheiro
Antonio Nominando Diniz Filho, em sessdo plenaria realizada nesta data, na conformidade da
proposta do relator, em:

1.JULGAR IRREGULAR a gestdo da CRUZ VERMELHA DO BRASIL
FILIAL RIO GRANDE DO SUL a frente do HOSPITAL DE EMERGENCIA E
TRAUMA SENADOR HUMBERTO LUCENA, durante o exercicio 2016,
bem como JULGAR IRREGULARES as despesas realizadas por
aquela Organizagao Social, por meio de seus representantes, Sr. Milton
Pacifico José de Araujo (Superintendente do HEETSHL), da Sra.
Sabrina Grasielle de Castro Bernardes (Diretora Geral do HEETSHL) e
do Sr. Sidney da Silva Schmid (Diretor Administrativo do HEETSHL),
detalhadas no item 2, seguinte;

2.IMPUTAR SOLIDARIAMENTE débito no montante de R$
11.775.451,94 (onze milhoes, setecentos e setenta e cinco
mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e noventa e quatro
centavos), correspondente a 186.882,27 UFR-PB, ao Sr. Milton
Pacifico José de Aradjo, a Sra. Sabrina Grasielle de Castro Bernardes e
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ao Sr. Sidney da Silva Schmid, em razdo das seguintes despesas
irregulares, assinando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para que promova a
devolucdo dos recursos aos cofres do Tesouro Estadual:

DESPESA VALOR (R$)
Pagamento de juros e multas pelo recolhimento de encargos

sociais em atraso (GPS E FGTS) 376.938,45
Pagamento de juros e multas decorrentes do nao recolhimento

de IRRF a Receita Federal 1.139.469,06
Pagamento de agoOes trabalhistas oriundas de outras unidades da

Cruz Vermelha Brasileira 332.743,97

Contrato firmado com a empresa SAADE, abusivo, antieconémico|
e desnecessario ao pleno funcionamento do setor de gestdo de
saude do HEETSHL e cujas despesas nao foram devidamente

comprovadas. 1.479.153,24
Superfaturamento no Contrato firmado entre a CVB-RS e a
Gastronomia Nordeste. 6.650.095,35

Contrato firmado com a Vértice — Sociedade Civil de Profissionais|
Associados tido por abusivo, antiecondémico e desnecessario ao
pleno funcionamento do setor de comunicacao do HEETSHL ¢
cuja prestacao do servico nao restou devidamente comprovada
nos autos 447.850,00
O contrato firmado com a Imobras é antiecondmico para o
Estado da Paraiba e com divergéncia entre valor pactuado e valor]
faturado (pagamento a maior) 764.362,41
Contrato com a empresa ENGEMED Engenharia e Consultoria
Ltda (Contrato n° 027/2015) e com a EIQUIP Solugdes em
Equipamentos Médicos Ltda., acarretando a duplicidade de
pagamentos pela prestacao de um mesmo servico. 584.839,46

TOTAL 11.775.451,94

3. APLICAR MULTA a Sra. Roberta Batista Abath, Secretaria de
Estado da Saude, no exercicio de 2016, no valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais), correspondentes a 126,96 UFR-PB, com
fundamento no art. 56, II, da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 30
(trinta) dias para o recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

4. APLICAR MULTA ao Sr. Milton Pacifico José Aradjo, no valor de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), correspondentes a 126,96 UFR-PB,
com fundamento no art. 56, III, da LOTCE, assinando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias para o recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;
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5. APLICAR MULTA a Sra. Sabrina Grasielle de Castro Bernardes,
no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), correspondentes a 126,96
UFR-PB, com fundamento no art. 56, III, da LOTCE, assinando-lhe
o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento da multa ao Fundo de
Fiscalizagdo Orgcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranca executiva;

6. APLICAR MULTA ao Sr. Sidney da Silva Schmid, no valor de R$
8.000,00 (oito mil reais), correspondentes a 126,96 UFR-PB com
fundamento no art. 56, III, da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 30
(trinta) dias para o recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

7. ENCAMINHAR COPIA dos autos ao Ministério Pablico Comum,
para as providéncias no ambito de sua competéncia;

8. RECOMENDAR ao atual Titular da Secretaria de Estado da Satlde
a nao repeticao das falhas registradas nos presentes autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
Sala das sessoes do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 15 de margo de 2023
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n® 14476/18
trata de INSPECAO ESPECIAL DE CONTAS com a finalidade de analisar a execucdo do
contrato de gestao firmado entre o Estado da Paraiba, por meio da Secretaria de Estado
da Salde, e a Cruz Vermelha Brasileira Filial Rio Grande do Sul (CVB/RS), na administraco
do HOSPITAL DE EMERGENCIA E TRAUMA SENADOR HUMBERTO LUCENA — HEETSHL - Joao
Pessoa, referente ao exercicio de 2016.

A Auditoria deste Tribunal, apos a realizacao de inspecao in loco, emitiu relatério inicial, as
fls. 2856/2885, abordando, em suma, 0s seguintes aspectos:

1. Contrato de gestdo na saude n° 61/2012, a luz da Constituicao Federal e da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 1923/DF;

2. Aspectos financeiros relacionados a gestdo do referido contrato;

3. Andlise dos contratos firmados pela Cruz Vermelha Brasileira Filial Rio Grande do
Sul, na gestao do HEETSHL.

Ao final de seu relatério, o Orgdo de Instrugdo apontou irregularidades de responsabilidade
do Sr. Milton Pacifico José de Araljo (Superintendente do HEETSHL), da Sra. Sabrina
Grasielle de Castro (Diretora Geral do HEETSHL) e do Sr. Sidney da Silva Schmid (Diretor
Administrativo do HEETSHL), bem como da Sra. Roberta Batista Abath (Secretaria de Estado
da Saude).

Regularmente intimados, os gestores citados apresentaram defesas/documentos as fls.
2936-3760, os quais foram analisados pela auditoria, que, em relatério de fls. 3812-3856,
entendeu remanescerem inalteradas as eivas apontadas no relatério inicial, a saber:

Valor
Imputacédo (R$)

Item do o
Relatério Hescngaa
Da regularidade no Contrato de Gestéo n® 061/2012
2.1 entre a Cruz Vermelha Brasileira e a Secretaria de 0,00
Saude do Estado da Paraiba (ltem 2.1 — Rel. Inic.).

29 Existéncia de debitos, ao final de 2016, junto a credores 000
’ da CVB-RS, no montante de R$ 2.938.267,76. :
Pagamentos de juros e multas relativos aos pagamentos

2.3 de encargos sociais, que devem ser devolvido pelos 376.938 45
gestores da CVBRS aos cofres publicos estaduais.
24 Mé&ao recolhimento do IRRF & Receita Federal no 000

exercicio de 2016. '
Pagamento de acdes trabalhistas oriundas de outras

95 unidades da Cruz Vermelha Brasileira, cujos recursos

; correspondentes, totalizando R$ 332 743 97, devem ser

devolvidos pela CVB-RS, ao erario estadual
Contrato celebrado pela Cruz Vermelha com a LYNN

28 CONSULTORIA DE RECURSOS HUMANOS LTDA. 0,00
considerado irregular e oneroso
Que toda a justificativa para solicitacéo de material

332.743,97

2.7 extra-5U5 seja datada pelo Coordenador do Servico de 0,00
Ortopedia
Contrato firmado com a empresa SAADE & abusivo,

28 antiecondmico e desnecessario ac pleno funcionamento 1.479.153 24

do setor de gestédo de saude do HEETSHL, razéo pela
qual solicita a imediata rescisdo do referido contrato
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Superfaturamento no Contrato firmado entre a CVB-RS
e a Gastronomia Nordeste
As atividades descritas no contratc n® 0152013
(EMPRESA VITAI SOLUGCOES S/A) séo rotineiras e de
210 pouca complexidade, n&o justificando a quantidade de
. empregados envolvidos, nem os valores contratuais 806.400,00
pagos, ou seja, uma clara afronta aoc principio da
economicidade
O contrato firmado com a Vértice — Sociedade Civil de
2 14 F'rc:_ﬁssionais Associados _é tido  por _ abusivo,
2 antiecondmico e desnecessario ao pleno funcionamento 447 850,00
do setor de comunicacéo do HEETSHL
O contrato firmado com a Imobras € antiecondmico para
212 0 Estado da Paraiba e com divergéncia entre valor
pactuado e valor faturado.
Contrato com a empresa ENGEMED Engenharia e
Consultoria Ltda (Contrato n® 027/2015) e com a EIQUIP
Solucbes em Equipamentos Médicos Litda (ltem 3.6.1 — 584 839,46
Rel. Inic.) — “bis in idem”

TOTAL

5.650.095,35

764.362 41

213

11.442.382,88

Ao se pronunciar nos autos, o Ministério Publico de Contas emitiu o parecer de fls. 3859-
3884, destacando, inicialmente, que as irregularidades apontadas no relatério da auditoria se
caracterizam pela solidariedade entre a Sr.@ Roberta Batista Abath (ex-secretaria de Estado
da Saude), Sr. Milton Pacifico José Aradjo (Superintendente do HEETSHL), Sr.@ Sabrina
Grasielle de Castro Bernardes (Diretora Geral) e Sr. Sidney da Silva Schmid (Diretor Técnico).
Tal solidariedade se justifica em fungdo de caber aos gestores a fiscalizagdo do cumprimento
da avenga pactuada (artigo 89, da Lei n®. 9.637/98) entre a Secretaria de Estado da Sadde e
a Organizagdo Social (OS) contratada, enquanto aos dirigentes da OS cabem a execu¢do dos
termos contratuais. Em outras palavras, a Secretaria de Estado deve ser responsabilizada
pela omissdo do dever de fiscalizar a contento e os gestores e representantes da CRUZ
VERMELHA, pela falta de gestao e execucdo escorreita do contrato de gestdo celebrado.

Apds tecer consideracdes sobre as eivas apontadas pelo Orgdo de Instrucdo, opinou o
Parquet no sentido de:

1. FIXAR PRAZO & Secretaria _de Estado da Sadde para que
comprove, sob pena de multa, a regularidade da qualificagdo da
entidade Cruz Vermelha Brasileira Filial Rio Grande do Sul nos
moldes dos artigos 39, 49 a 79 e 33 da Lei Estadual n°, 9.454/2011
€ da capacidade técnica e de pessoal necessarios a execucdo do
contrato, conforme explicitado no item 2.1 deste Parecer;

2. JULGAR IRREGULARES as contas Cruz Vermelha Brasileira —
Filial do Rio Grande do Sul — CVB/RS, no que tange a execucdo do
Contrato de Gestao n°. 061/2012, referente ao exercicio de 2016;

3. IMPUTAR a Cruz Vermelha Brasileira — filial do Estado do Rio
Grande do Sul, o débito referente as irregularidades apontadas ao
longo do presente Parecer, devendo o ressarcimento ocorrer com
recursos do patriménio da entidade,
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4. APLICACAO DE MULTA & CVB/RS pelos seguintes fatos:

Utilizacao indevida de recursos repassados pelo
Governo do Estado para pagamento de juros e multas relativos
aos recolhimentos da Guia de Previdéncia Social — GPS (R$
227.135,65) e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS (R$ 149.802,80), resultando no total de R$ 376.938,45,
que devem ser devolvidos pelos ex-gestores da entidade
Contratada aos cofres publicos estaduais, sem prejuizo da
aplicagdo de multa, nos termos do artigo 56, da LOTCE-PB;

- Valores nao recolhidos, em 2016, a titulo de IRRF, no
total de R$ 3.262.580,36 e valores pagos a titulo de juros e
multas, no exercicio de 2016, pela CVB-RS, no total de R$
1.139.469,06 (R$ 558.562,49 + R$ 416.122,80 + R$ 93.953,58
+ R$ 70.830,19) que devem ser imputados aos seus gestores,
em decorréncia da ma gestio realizada no HEESHL, sem prejuizo
da aplicacdo de multa, nos termos do artigo 56, da LOTCE-PB;

- Valores desviados para pagamentos de despesas de
verbas indenizatorias de responsabilidade da Cruz
Vermelha do Brasil-RS, no montante de R$ 332.743,97
(trezentos e trinta e dois mil, setecentos e quarenta e trés reais e
noventa e sete centavos), que devem ser ressarcidos ao erario
estadual, sem prejuizo da aplicacdo de multa, nos termos do
artigo 56, da LOTCE-PB;

- Irregularidade do contrato com a empresa LYNN
Consultoria de Recursos Humanos Ltda, tendo em vista a
situagcdo de desperdicio de dinheiro publico destinado a saude. O
cendrio narrado indica que os envolvidos se aproveitam de uma
situagdo de menor controle — sobretudo pelo menor rigor no gue
tange a aplicacdo de recursos por parte das Organizagoes Sociais
— para efetuar a celebracdo de contratos dispendiosos e até
mesmo desnecessarios, sendo cabivel a aplicacdo de multa a
CVB-RS, nos termos do artigo 56, da LOTCE-PB;

Auséncia da devida comprovacdo dos servidos
prestados pela empresa SAADE RJ, o gue somente pode ser
interpretado como ato de gestido antieconomico, abusivo e que
deve culminar ndo so6 com a multa estabelecida no artigo 56, I1I,
da LOTCE/PB, como também na imputacdo do valor total pago a
empresa SAADE COM. INF. IMP. E MARKETING LTDA, no valor
total de R$ 1.479.153,24 (hum milhdo, quatrocentos e setenta e
nove mil, cento e cingienta e trés reais e vinte e quatro
centavos);
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Irregularidade do contrato com a empresa
GASTRONOMIA NORDESTE LTDA e imputacdo aos gestores
responsaveis o ressarcimento aos cofres publicos dos valores
superfaturados, no montante de R$ 6.650.095,35 (seis
milhdes, seiscentos e cingiienta mil, noventa e cinco reais
e trinta e cinco centavos), sem prejuizo da aplicacdo de multa
pessoal, nos termos do artigo 56, inciso 11, da LOTCE/PB;

- Irregularidade do contrato com a empresa VITAI
SOLUCOES e fixacdo de multa a CVB-RS, em razdo da
antieconomicidade do contrato, com base na LOTCE-PB,
artigo 56, aléem de recomendagbes a Secretaria de Saude para
que fiscalize com maior rigor os contratos firmados pelas
Organizagdes Sociais a ela vinculadas, ja que ha fortes indicios de
que despesas desnecessarias estdo sendo geradas;

- Irregularidade do contrato com a empresa VERTICE —
Sociedade Civil de Profissionais Associados, condenando a
CVB-RS ao ressarcimento do montante de R$ 481.800,00
(quatrocentos e oitenta e um mil e oitocentos reais), por se tratar
de servigos cuja necessidade e cuja propria prestacdo néo restou
devidamente demonstrada nos autos. Aqui também é caso de
aplicagcdo da multa prevista no artigo 56, inciso III, da LOTCE-PB;

Antieconomicidade do contrato com a empresa
IMOBRAS ¢ de imputacio de débito a CVB-RS, do valor
correspondente a R$ /764.362,41 (valor pago a maior a ser
glosado), sem prejuizo da aplicacdo de multa, nos termos do
artigo 56, inciso Ill, da LOTCE-PB; e

Realizacdo de duplicidade de pagamentos pela
prestagao de um mesmo servigo e necessidade de restituicao
dos valores pagos a empresa EIQUIP SOLUCOES EM
EQUIPAMENTOS MEDICOS, no total de R$ 584.839,46
(quinhentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e trinta e nove
reais e quarenta e seis centavos), sem prejuizo da aplicacdo de
multa, nos termos do artigo 56, da LOTCE-PB.

5. RECOMENDAR, a Secretaria de Estado da Saude da Paraiba, a
Cruz Vermelha do Brasil filial do Rio Grande do Sul e aos Gestores
Interessados:

- Que disponibilizem todos os editais com tempo suficiente para
conhecimento dos interessados e alternativamente publicar em
jornais de grande circulagdo, utilizar o mural das licitagbes do
TCE além da divulgacdo em local proprio no site de compras do
Estado da Paraiba, com vistas a atender a contento o principio da
publicidade em suas contratacoes;
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- Que seja empregado um maior controle na efetivacdo de seus
contratos, evitando novas contratagbes com objetos superpostos;

- Que observem as expertises dos contratados, evitando-se a
contratacdo de profissionais que ndo tenham condigoes técnicas
de atender a finalidade desta,;

- Que estabelecam e observem regras mais rigorosas quando
das contratagoes de servigos terceirizados sem licitagdo,;

- Que se exima de efetuar pagamentos aos contratados sem a
prévia comprovacdo dos servigos objeto dos contratos firmados,
evitando a pratica de atos considerados antieconémicos e sejam
causados prejuizos ao erario publico;

- Que secja adotado procedimento que permita aferir com
fidelidade os materiais utilizados nos procedimentos realizados,
impedindo cobrancas indevidas, a pratica de atos antieconémicos
de gestdo e consequentemente dano ao erario publico;

- Que, no caso especifico da Secretaria de Saude do Estado da
Paraiba, avalie a pertinéncia da manutencdo da CVBRS & frente
do HEETSHL, diante dos fatos apresentados no presente
processo, sob pena de responsabilizacdo futura do(a) gestor(a)
da SES/PB em virtude de omissoes de fiscalizagcao,;

6. ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico do Estado da
Paraiba, para apuracdo de eventual pratica de atos de improbidade
e outros atos ilicitos.

Em 06/02/2020, o Relator a época encaminhou o presente processo a auditoria com vistas a
reanalise da matéria e eventual modificacdao ou acréscimo no entendimento técnico, tendo
em vista o disposto no art. 2° da Resolugao Normativa RA TC n° 01/2020, que trata do
desarquivamento de procedimentos licitatdrios, que foram arquivados a luz da Resolugao

Administrativa n°® 01/2017.

O Orgdo Técnico, em complementacdo de instrucdo, as fls. 3905-3908, informou que “os
procedimentos licitatorios desarquivados ndo tem como jurisdicionado o supracitado Hospital
e/ou a Organizagdo Social, contratada pelo Estado da Paraiba, para administra-lo”, de acordo
com pesquisa realizada no sistema Tramita.

Nesse contexto, nao vislumbrou a Auditoria a necessidade de se realizar uma nova andlise,
dos procedimentos, por entender nao haver nenhum impacto nos fatos apurados nos
Relatdrios Inicial e de Andlise de Defesa.

Em cota de fls. 3911-3912, o Ministério Publico de Contas ratificou o seu pronunciamento ja
constante dos autos, as fls. 3859-3884.

O presente processo foi incluido na pauta desta sessao e ordenadas as comunicacdes de

praxe.
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E o relatdrio.

PROPOSTA DE DECISAO
CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator):

Inicialmente, cabe tecer comentarios sobre as responsabilidades pelas irregularidades
constatadas nos presentes autos:

A auditoria indicou como responsaveis pelas inconformidades nas despesas decorrentes do
contrato de gestdo em analise, o Sr. Milton Pacifico José de Araljo (Superintendente do
HEETSHL), a Sra. Sabrina Grasielle de Castro (Diretora Geral do HEETSHL), o Sr. Sidney da
Silva Schmid (Diretor Administrativo do HEETSHL), bem como a Sra. Roberta Batista Abath
(Secretaria de Estado da Saude).

Em seu parecer, o Ministério PUblico de Contas apontou a solidariedade pelas eivas
constatadas entre a Sr.2 Roberta Batista Abath (Secretaria de Estado da Saude), Sr. Milton
Pacifico José Araujo (Superintendente do HEETSHL), Sr.2 Sabrina Grasielle de Castro
Bernardes (Diretora Geral) e Sr. Sidney da Silva Schmid (Diretor Administrativo), justificando
ser funcao dos gestores a fiscalizacao do cumprimento da avenca pactuada entre a
Secretaria de Estado da Salude e a Organizacdo Social (OS) contratada, conforme artigo 8°
da Lei n% 9.637/98, enquanto aos dirigentes da OS caber a execugdao dos termos
contratuais.

Sobre a matéria, observo que a Lei Estadual n® 9.454, de 06 de outubro de 2011, que
instituiu o Programa de Gestdo Pactuada, dispondo sobre a QUALIFICAGAO DE
ORGANIZACOES SOCIAIS, entre outros, estabelece em seu art. 17 o seguinte:

Art. 17. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato de
gestao, sem prejuizo da agdo institucional dos demais 6rgdos normativos
e de controle interno e externo do Estado, serdo efetuados:

I — quanto as metas pactuadas e aos resultados alcancados, pelos
orgaos competentes da Secretaria de Estado da area;

II — quanto ao aprimoramento da gestdo da Organizacdo Social e a
otimizacdo do padrdao de qualidade na execucdo dos servicos e no
atendimento ao cidaddo, pelo Poder Publico.

O art. 18 da referida norma dispoe:

Art. 18. A prestacdo de contas da Organizacdo Social, a ser
apresentada trimestralmente, ou, a qualquer tempo, conforme
recomende o interesse publico, far-se-a através de relatdrio pertinente
a execucao do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado dos
respectivos demonstrativos financeiros.

Por sua vez, o art. 19 da mesma Lei reza:
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Art. 19. O drgdao competente da Secretaria de Estado da area,
responsavel pela supervisdo, fiscalizacdo e avaliacdo do Contrato de
Gestao, emitira relatdrio técnico sobre os resultados alcancados pelas
Organizacbes Sociais na execucdao do Contrato de Gestdo, bem como
sobre a economicidade do desenvolvimento das respectivas atividades, e
o encaminhara ao Titular da respectiva Pasta e ao 6rgao deliberativo da
entidade, até o Ultimo dia do més subsequente ao encerramento de cada
trimestre do exercicio financeiro.

Ante os dispositivos citados, vé-se, pois, que € de responsabilidade do titular da Secretaria
de Estado da Salde, por meio de dérgao competente daquela Pasta, a fiscalizagdo dos
resultados alcancados e metas pactuadas no contrato de gestdao, bem como em relacdo a
economicidade do desenvolvimento das respectivas atividades.

Por outro lado, no tocante a aplicacao irregular das verbas publicas repassadas a
Organizagao Social, devem responder os seus representantes e ex-gestores do HEETSHL,
nos termos do que estabelece o paragrafo tnico do art. 70 da Constituicao Federal:

Art. 70, Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagGes de natureza pecuniaria.

Assim, no presente caso, existindo imputacdo de débito por danos causados ao erario em
face de pagamentos irregulares, essa deve ser dirigida aos representantes da CVB/RS e ex-
gestores do HEETSHL, Sr. Milton Pacifico José Araujo (Superintendente), Sra. Sabrina
Grasielle de Castro Bernardes (Diretora Geral) e Sr. Sidney da Silva Schmid (Diretor
Administrativo), enquanto a ex-Secretaria de Estado da Saude, Sra. Roberta Batista Abath,
cabera a aplicagdo de penalidade (multa) em decorréncia de falhas na supervisdo,
fiscalizacdo e avaliacdo do contrato de gestao em comento.

Feitas estas consideragOes, passarei a discorrer sobre as irregularidades apontadas nos
presentes autos, remanescentes ao final da instrugao:

1. Da regularidade no Contrato de Gestao n° 061/2012 entre a Cruz Vermelha
Brasileira e a Secretaria de Saude do Estado da Paraiba (Item 2.1 — Relatério
Inicial):

Neste topico, a auditoria fez questionamentos quanto ao instrumento contratual,
transcrevendo os aspectos levantados pela Divisao de Auditoria de Licitagdes e Contratos
desta Casa, no bojo do Processo TC N© 10295/11, a saber:

v'a Cruz Vermelha ndo estd atuando de forma complementar no
HEETSHL, desatendendo o estabelecido no § 19, art. 199 da CF;

v' nao foi comprovada a regularidade da qualificacao da entidade Cruz
Vermelha Brasileira Filial Rio Grande do Sul (CVB/RS) nos moldes dos
artigos 39, 40 a 70 e 33 da Lei Estadual 9.454/2011;

v'a CVBRS ndo comprovou a capacidade técnica e de pessoal
necessarios a execugao do contrato afrontando a norma do art. 10,
inciso V, e art. 10, § 2° da Lei estadual n® 9.454/2011.
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Ressaltou o Orgdo de Instrucdo que o julgamento da ADI n°® 1.923 pelo STF elidiu dividas
acerca da contratacao de Organizacdes Sociais através de Dispensa de Licitagao, bem como
da contratacdo de funcionarios nos termos da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
além da contratacdo de servicos e a realizacao de compras sem o devido processo licitatorio,
contudo, ndao se pronunciou nos seus aspectos meritdrios, acerca dos pontos especificos
anteriormente mencionados, permanecendo, no seu entender, uma contratacao irregular.

Citou decisao desta Corte no bojo do Processo TC n°® 10295/11, no sentido de:

1. DECLARAR A PERDA DE OBIJETO dos presentes autos,
pois a matéria ja foi julgada quando da apreciacao do
Processo TC 14965/11, conforme Acoérdao APL —
TC 00160/11, de 06 de maio de 2015, que
consignou a REGULARIDADE COM RESSALVAS da
dispensa de licitacao 027/2011 e do contrato de gestao
001/201;

2. DETERMINAR a E}(TIN(;AO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO, com o Seu consequente
ARQUIVAMENTO, por perda de objeto.

Assinalou que as questOes levantadas no Processo TC n° 14965/11 reportam-se a aspectos
diferentes dos tratados no Processo TC n© 10295/11, entendendo permanecerem sem
julgamento o mérito das questdes suscitadas pela auditoria no tocante a atuacdo da CVB/RS
na gestao do Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena.

Sobre esse tema, o Parquet, em parecer de fls. 3859-3884, assim se manifestou:
"Como ja referido por este Ministério Publico de Contas em andlise anterior:

"(...) no dmbito do Processo TC n®. 10295/11, declarou-se, por
meio da Resolugdo RPL n°. TC 00010/2015, que houve perda de
objeto, pois o mesmo tratava do exame de legalidade da dispensa
de licitagdo 027/2011 e do contrato de gestdo 001/2011, firmado
entre o ESTADO DA PARAIBA, por meio da Secretaria da Saude, e a
Organizagdo Social CRUZ VERMELHA BRASILEIRA — FILIAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, tendo por objeto a
‘operacionalizagdo, apoio e execugdo de atividades e servigos de
saude no Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto
Lucena’”.

Destacou que o referido objeto ja tinha sido analisado incidentalmente no Processo TC n°
14965/11, que, embora seja posterior ao Processo TC n°. 10295/11, foi julgado em 06 de
maio de 2015, antes da prolagao da Resolucao RPL n°. TC 00010/2015, em 03 de junho de
2015.

Enfatizou que, mesmo com a analise meramente incidental, o Tribunal de Contas resolveu
arquivar o Processo TC n. 10295/11, porém o Processo TC n°. 14965/11 tratava, como
ocorre no presente caso, da execugao do Contrato de Gestdao celebrado. Entendeu, desse
modo, ndo se tratar de bis in idem.
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Evidenciou, ainda, que a analise da execugdo do contrato de gestdo deve ser periddica e
deve continuar enquanto perdurar sua vigéncia, sobretudo por se tratar de avenca
controversa.

Concluiu o MPC o seu pronunciamento acompanhando a auditoria no tocante a auséncia de
regularizacao das incongruéncias abaixo:

- Auséncia de comprovacdo da regularidade da qualificacao da entidade
Cruz Vermelha Brasileira Filial Rio Grande do Sul nos moldes dos
artigos 39, 49 a 70 e 33 da Lei Estadual n®. 9.454/2011; e

- A CVBRS ndo comprovou a capacidade técnica e de pessoal necessarios
a execucao do contrato afrontando a norma do art.10, inciso V, e
art.10, § 20 da Lei estadual n©.9.454/2011.

No que tange a irregularidade apontada pela Auditoria referente a atuacdo complementar da
Cruz Vermelha, se posicionou no sentido de que a atuacdo em comento deve ser
considerada de maneira global, ndo sendo, portanto, cabivel, atestar a eiva a partir da
analise de uma Unica contratacdao, como € o caso dos autos.

Sugeriu o Parquet a fixacdo de prazo a Secretaria de Estado da Saude para que comprove,
sob pena de multa, a comprovacdo da regularidade da qualificacdo da entidade Cruz
Vermelha Brasileira Filial Rio Grande do Sul nos moldes dos artigos 39 49 a /9 e 33 da Lei
Estadual n®. 9.454/2011 e da capacidade técnica e de pessoal necessarios a execucdo do
contrato referidos e analisados pela d. Auditoria.

Este Relator observa em relacdo a essa matéria, o STF, por ocasido do julgamento da ADI
1923/DF, confirmou a possibilidade de terceirizagdo no ambito da salde, desde que
observados critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso a
todos os interessados.

No mesmo sentido, decisdes deste Tribunal ja aceitaram a adocao desse modelo de gestao
pactuada.

Destaco o julgamento por esta Corte do Processo TC N° 14965/11, que trata da andlise da
execucdao do CONTRATO DE GESTAO firmado entre a Secretaria de Estado da Salde e a
Cruz Vermelha Brasileira Filial do Estado do Rio Grande do Sul (CVB/RS), no exercicio de
2011, no qual este Tribunal, por meio do Acérdao APL TC 00160/15, decidiu:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS a Dispensa, cuja autoridade
homologadora foi o Sr. Waldson Dias de Souza e do contrato de
gestio firmado entre a Secretaria de Estado da Saiide e a Cruz
Vermelha Brasileira Filial do Rio Grande do Sul;

2. JULGAR REGULARES as DESPESAS NAO QUESTIONADAS pela
Auditoria derivadas do contrato de gestdo firmado entre o
Governo da Paraiba e a Cruz Vermelha Brasileira Filial do Rio
Grande do Sul;

3. Aplicar MULTA, no valor de R$ 2.000,00, correspondente a 49,00
UFR, ao ex-Secretario de Estado da Satde da Paraiba, Sr. Waldson
Dias de Souza responsavel pela celebracdo do contrato de gestido
vertente, com fundamento no art. 56, II, da Lei Orgénica desta
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Corte (LC 18/93), assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a
contar da data da publicacdo do presente Acordao, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, a que alude o
art. 269 da Constituicdo do Estado, a importincia relativa a multa,
cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario devendo-se dar a
intervencao do Ministério Piiblico Comum, na hipotese de omissao
da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual;

4. Aplicar MULTA, no valor de R$ 5.000,00, correspondente a 122,51

5.

6.

UFR, ao Sr. Edmon Gomes da Silva Filho, Superintendente do
Hospital de Trauma e representante da Cruz Vermelha, com
fundamento no art. 56, I1, da Lei Orgdnica desta Corte (LC 18/93),
assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da
publicacdo do presente Acordado, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria
e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado, a importincia relativa a multa, cabendo acdo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do
ndo recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico Comum, na hipotese de omissdo da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual;

DETERMINAR a atual Secretaria de Estado da Saide no sentido de
condicionar o repasse dos recursos a prestacdo de contas do més
imediatamente anterior;

DETERMINAR a atual Secretiria de FEstado da Saiide em
articulacdgo com o gestor da Cruz Vermelha, no sentido de
demonstrarem, por meio de indicadores objetivos e dados
concretos, o incremento da eficiéncia e da economicidade na
gestio do Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto
Lucena;

7. ADVERTIR a atual Secretdria de Estado da Saiide e o gestor da

8.

Cruz Vermelha de que a inobservdncia das determinacées
constantes nos itens 5 e 6 supra, poderdo ensejar aplicacdo das
multas previstas nos artigos 55 e 56 da LOTCE, imputacido de
débito referente as despesas irregularmente realizadas, reflexo
negativo na apreciacdo das contas de exercicios futuros e demais
cominacoes legais;

ENCAMINHAR cdpia da presente decisdo a Secretaria da Receita
Federal, para as verificacoes relativas a declaracao dos recursos
utilizados para o ressarcimento dos valores ao erario Estadual;
REMETER copia da presente decisdo a PCA da Secretaria do Estado
da Saiude relativa ao exercicio de 2014, para acompanhamento
regular das prestacées de contas dos recursos transferidos a Cruz
Vermelha do Brasil.

Entende, desse modo, este Relator, que na mencionada decisao este Tribunal ja se
posicionou sobre os aspectos inerentes ao contrato em andlise no presente processo,
celebrado com a CVB/RS, tendo, inclusive, aplicado penalidades em razdo de falhas
verificadas no ajuste. Assim, concluo, com as devidas vénias, ser desnecessaria repetir a
discussao dessa matéria nestes autos.
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Com relacdo a atuacdo complementar da Cruz Vermelha, comungo com o
entendimento do Parguet, no sentido de que essa deve ser considerada de maneira global,
ndo sendo, portanto, pertinente, atestar a eiva a partir da andlise de uma Unica contratagao,
como é o caso dos autos.

2. Sobre a existéncia de débitos, ao final de 2016, junto a credores da CVB/RS, no
montante de R$ 2.938.267,76 (Item 2.2.1 — Relatorio Inicial) e pagamentos de
juros e multas relativos aos pagamentos de encargos sociais, no valor total de R$
376.938,45 (Item 2.2.2 — Relatoério Inicial):

No relatorio inicial, apontou a Auditoria que foi apresentada pela CVB/RS uma relacdo onde
se verifica o reconhecimento de divida junto a varios fornecedores, no valor de R$
2.938.267,76 (Documento TC n® 75014/18), salientando que tais débitos poderiam originar
uma interrupgao no fornecimento de medicamentos, orteses, préteses entre outros.

Afirmou o Orgéo Técnico ser inaceitavel esse procedimento, tendo em vista ter a Secretaria
de Estado da Saude efetuado os repasses a OS nos prazos e valores acordados.

Registrou, ainda, a Auditoria a ocorréncia de pagamentos de juros e multas referentes aos
recolhimentos de alguns encargos sociais, como a Guia de Previdéncia Social — GPS (R$
227.135,65) e Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (R$ 149.802,80),
perfazendo um total de R$ 376.938,45, conforme tabelas as fls. 2861 dos autos.

Na andlise da defesa, a auditoria manteve a impropriedade verificada, destacando a
informagao da ex-Secretaria de Estado da Saude de que “a md gestdo dos recursos publicos
ocorre, ndo por parte do Governo do Estado, na pessoa da entdo Secretaria, mas por parte
da Administracao da OS que ndo estaria disciplinando corretamente o planejamento contabil
e financeiro do HEETSHL (...)"

O Ministério Publico de Contas acostou-se ao entendimento do Orgdo Técnico, pela
manutencao da eiva, opinando pela devolugdo aos cofres publicos, por parte dos ex-gestores
da entidade contratada, do valor R$ 376.938,45, sem prejuizo da aplicacao de multa, nos
termos do artigo 56, da LOTCE-PB.

Este Relator entende que ambas as irregularidades, ndao devidamente justificadas pela
defesa, caracterizam ma gestdo por parte dos representantes da CVB/RS e ex-gestores do
HEETSHL, uma vez que, conforme registrou o Orgao de Instrucao os repasses de recursos
pela Secretaria de Estado da Salde aquela OS ocorreram de forma regular.

Desse modo, cabe imputacdao de débito aos ex-gestores do HEETSHL, em virtude do
pagamento de juros e multas pelo recolhimento de encargos sociais em atraso, no valor
total de R$ 376.938,45 (trezentos e setenta e seis mil, novecentos e trinta e oito reais e
quarenta e cinco centavos), bem como a imposicao de multa, nos termos do artigo 56, III,
da LOTCE-PB.

3. Quanto ao nao recolhimento do IRRF a Receita Federal no exercicio de 2016
(Item 2.2.3 — Relatorio Inicial):
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Apontou auditoria, no relatério inicial, que, em 2016, foi retido dos servidores (com e sem
vinculos), mas nao recolhido a Receita Federal, o valor total de R$ 3.262.580,36 [R$
2.792.812,42 (codigo da arrecadacao 0561) + R$ 469.767,94 (coddigo da arrecadacao 0588)],
conforme tabelas as fls. 2862-2863, motivo pelo qual solicitou a comprovacao da destinacdao dos
recursos correspondentes, sob pena de imputacdo de débito aos gestores da CVB/RS.

Informou, por outro lado, que a CVB/RS apresentou um recibo comprovando a adesao ao
Programa Especial de Regularizacdo Tributaria, relativo a débitos decorrentes do nao
recolhimento de IRRF (Documento TC n° 74854/18).

A Auditoria sugeriu que os valores pagos pela Cruz Vermelha, a titulo de multas e juros
decorrentes do ndo recolhimento do IRRF a Receita Federal do Brasil, relativos ao exercicio de
2016, totalizando R$ 1.139.469,06 (R$ 558.562,49 + R$ 416.122,80 + R$ 93.953,58 +
R$ 70.830,19), fossem imediatamente imputados aos gestores da Organizacao Social, por
considerar que tais encargos sao decorrentes da ma gestdo do HEETSHL, ja que houve o repasse
pontual dos valores de custeio da unidade hospitalar a Cruz Vermelha por parte da Secretaria de
Estado da Saude.

Na anélise da defesa, o Orgdo de Instrucdo salientou que a propria ex-Secretaria de Salde, em
seu arrazoado, corroborou com os apontamentos da Unidade Técnica, afirmando que a CVB/RS
recebe repasse mensal sem atraso, devidamente comprovado com documentos apresentados na
defesa.

Por outro lado, entendeu a Auditoria que a simples adesao CVB/RS ao Programa Especial de
Regularizacdo Tributaria ndo significa necessariamente que as dividas estdo sendo devidamente
cumpridas e, apesar da sua exigibilidade suspensa e a ndo inscricdo em divida ativa e/ou nem
execucao fiscal decorrente de tais débitos, tal procedimento denuncia o desarranjo financeiro da
OS na administracao do Hospital de Emergéncia e Trauma de Jodo Pessoa.

O Ministério Publico de Contas acompanhou a manifestacdo da auditoria pela: a) necessidade de
comprovacao pela Cruz Vermelha do Brasil/RS da destinagao dos valores nao recolhidos, em
2016, a titulo de IRRF, no total de R$ 3.262.580,36, sob pena de imputacao de tal débito aos
gestores responsaveis; b) imputacdo dos valores pagos a titulo de juros e multas, no exercicio de
2016, pela referida entidade gestora, em decorréncia da ma gestdo realizada no HEETSHL, sem
prejuizo da aplicagao de multa, nos termos do artigo 56, da LOTCE-PB.

O relator acompanha as manifestacoes da auditoria e do MPC no sentido de que a eiva
observada decorreu da negligéncia por parte da gestdao dos representantes da CVB/RS e ex-
gestores do HEETSHL, ocasionando prejuizos ao erario, motivo pelo qual o valor correspondente
aos pagamentos efetuados a titulo de multas e juros, no montante de R$ 1.139.469,06 (um
milhdo, cento e trinta e nove mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e seis
centavos), decorrente do nao recolhimento do IRRF a Receita Federal do Brasil, deve ser
ressarcido aos cofres publicos estaduais, sem prejuizo da aplicacdo de multa, nos termos do
artigo 56, III, da LOTCE-PB.

4. Do pagamento de acoes trabalhistas oriundas de outras unidades da Cruz
Vermelha Brasileira, cujos recursos correspondentes, totalizando R$ 332.743,97, que
devem ser devolvidos, pela CVB/RS, ao erario estadual (Item 2.2.4 — Relatdrio
Inicial):
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No relatdrio inicial, a Auditoria constatou, por meio da analise dos extratos bancarios da Cruz
Vermelha Brasileira, que foram realizados diversos pagamentos de agoes trabalhistas oriundas de
outras unidades da referida Organizagao Social - e ndao decorrente da gestao do Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena -, no total de R$ 332.743,97 (trezentos e trinta
e dois mil, setecentos e quarenta e trés reais e noventa e sete centavos), conforme tabela as
fls. 2864-2865 destes autos.

Ressaltou o Orgéo de Instrucdo que esse numerario pertence legitimamente ao HEETSHL e,
portanto, seria inaceitavel o financiamento de encargos financeiros da Cruz Vermelha Brasileira,
seja qual for a sua filial.

Desse modo, nao acatou os argumentos da defesa de que as transferéncias de depdsitos
judiciais ocorrem automaticamente dentro da conta corrente da CVB/RS; que a OS possui apenas
uma conta corrente e, dentro dessa, realiza todas as movimentagOes e pagamentos necessarios,
inclusive os decorrentes de possiveis acoes judiciais. Requereu a Auditoria a imediata devolugao
ao erario, por parte da CVB/RS, dos valores envolvidos.

O Parquet acompanhou o entendimento da auditoria pela devolugao dos valores desviados para
pagamentos de despesas de verbas indenizatérias que seriam de responsabilidade da Cruz
Vermelha do Brasil.

O Relator, considerando que a defesa ndao apresentou justificativas convincentes para o
pagamento de acOes trabalhistas de outras unidades administradas da CVB, acompanha o
entendimento dos 6rgaos técnico e ministerial, pelo ressarcimento ao erario estadual, por parte
dos representantes da CVB/RS e ex-gestores do HEETSHL, do valor de R$ 332.743,97
(trezentos e trinta e dois mil, setecentos e quarenta e trés reais e noventa e sete
centavos).

5. Do contrato celebrado pela Cruz Vermelha com a LYNN CONSULTORIA DE
RECURSOS HUMANOS LTDA., considerado irregular e oneroso (Item 3.1 — Relatorio

Inicial):

Em sua pega inicial, informou a auditoria que, em 21/03/2015, foi firmado o contrato n°
007/2015 com a empresa Lynn Consultoria de Recursos Humanos Ltda., sediada no Rio de
Janeiro/R], tendo como objeto a prestacao de servicos de higienizagao, conservagao, limpeza
hospitalar e jardinagem, com fornecimento de material e equipamentos.

A Auditoria demonstrou que, conforme verificado na nota fiscal 071, referente ao periodo de
01 a 28/02/2016, o valor pago a referida empresa foi de R$ 384.336,44, sendo que o custo da
execucao de tais servigos, demonstrado nos documentos anexados aos autos, para comprovagao
das despesas, foram os seguintes:

Vales transportes......... R$ 7.743,60
FGTS. oo R$ 11.160,04
GPS .o R$ 41.372,21
Folha de pessoal ......... R$ 99.260,00

Total R$ 159.895,85
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Com base nesses nimeros, apontou o Orgao de Instrucdo que:

"O custo total do servico, adicionando ao dos insumos utilizados — R$ 25.000,00; calculados
a partir de valores médios identificados na documentacdo fornecida -, pode chegar ao
patamar de aproximadamente R$ 185.000,00 [R$ 159.89585 (gastos com pessoal) +
R$25.000,00 (insumos)].”

Com base nos calculos realizados, entendeu que o contrato celebrado vem gerando um
resultado em desfavor do Hospital de Trauma na ordem de R$ 200.000,00 por més e a
expressiva soma de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais) anuais.

No exercicio de 2016, foram pagos a Lynn Consultoria a quantia de R$ 4.249.128,08
(quatro milhdes, duzentos e quarenta e nove mil, cento e vinte e oito reais e oito centavos)
(Documentos TC n° 75590/18 e n°® 75603/18).

Desse modo, a auditoria considerou o referido contrato irregular oneroso, por entender que
0 servico poderia ser prestado por pessoal contratado diretamente pela Cruz Vermelha
Brasileira, sem a necessidade de “quarteirizacdo” dos servicos; que a Cruz vermelha
Brasileira deveria fazer uso do beneficio da titulacdo do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social - CEBAS, concedido a Cruz Vermelha Brasileira as entidades que atuam
na area da salde a possibilidade de se usufruir da isencdo de contribuicOes para a
seguridade social e a celebracao de parcerias com o poder publico e outras despesas que
incorrem diretamente sobre a folha de pessoal.

Na analise da defesa, o C)rgéo Auditor ndo acatou os argumentos dos defendentes, que
alegaram a incapacidade de a CVB/RS administrar um servico de higienizacao, limpeza e
conservacao hospitalar e jardinagem.

Destacou a auditoria que o Hospital de Emergéncia e Trauma de Campina Grande (HETCG),
unidade hospitalar com o mesmo perfil de atendimento, ja teve seus servicos de limpeza,
conservacao e higienizagao terceirizados (empresa HIGIENE), porém rescindiu o contrato em
face da sua onerosidade, passando entdo, ha anos, a gerir essas atividades diretamente, de
forma satisfatdria e com custos mddicos, segregando os profissionais por areas de atuacao
na unidade hospitalar (areas criticas, semicriticas e nao criticas), o que é recomendavel, do
ponto de vista operacional e financeiro.

O Ministério Publico de Contas se manifestou pela antieconomicidade do referido contrato,
por configurar 'situacdo de desperdicio do dinheiro publico destinado a saude’,
entendimento com o qual comunga este Relator, ensejando a falha a aplicagao de multa aos
representantes da CVB/RS e ex-gestores do HEETSHL, nos termos nos termos do artigo 56,
I11, da LOTCE-PB.

6. O Contrato firmado com a empresa SAADE é abusivo, antieconomico e
desnecessario ao pleno funcionamento do setor de gestao de saliide do HEETSHL,
razao pela qual solicita a imediata rescisao do referido contrato (Item 3.2 —
Relatorio Inicial):
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No relatdrio exordial, a Auditoria verificou que foi paga a empresa SAADE, em 2016, a
expressiva soma de R$ 1.479.153,24 (hum milhao, quatrocentos e setenta e nove
mil, cento e cinquenta e trés reaise vinte e quatro centavos) — Documento TC n°®
75099/18 -, pela prestacdo de servicos de consultoria e gestdo em saude, com apoio
operacional e administrativo, para atendimento de demanda do Hospital de Emergéncia e
Trauma Senador Humberto Lucena.

O Orgdo de Instrucdo solicitou a totalidade dos processos de pagamentos, em 2016,
informando que recebeu apenas parcialmente a documentagao, razao pela qual apontou a
fragilidade dos documentos utilizados para a comprovagao das despesas (Documento TC n°
75298/18).

0 Orgao Técnico, considerando que o nlcleo de qualidade do HEETSHL funcionou, em 2016,
com colaboradores da SAADE, sob a geréncia e supervisdao de funcionarios da CVB/RS,
entendeu que o contrato firmado com a empresa SAADE é abusivo, antiecondmico e
desnecessario ao pleno funcionamento do setor de gestao de salde do referido nosocomio,
pelo que solicitou a sua imediata rescisao, bem como a glosa do montante de R$
1.479.153,24 (um milhdo, quatrocentos e setenta e nove mil, cento e cinquenta e trés reais
e vinte e quatro centavos) pagos a referida empresa no exercicio de 2016, "sem a devida
comprovagcao da execucdo dos servigos.”

Destacou, ainda, que os servicos poderiam ter sido prestados através da contratagao
direta de funcionarios capacitados diretamente pela Cruz Vermelha Brasileira, tendo inclusive
a isengao nos encargos previdenciarios, em decorréncia da qualificagdo do CEBAS obtido
pela Cruz vermelha Brasileira, evitando dessa forma a quarteirizacao dos servigos.

Na andlise da defesa, o Orgdo de Instrucdo considerou ser dispensavel a contratacdo de
empresa para tratar de consultoria e gestdo em saude, visando a obtencdo de melhores
indicadores na saude e/ou a manutencao de indices ja obtidos, apds o 5° ano de gestdo do
HEETSHL, tendo em vista que a prépria CVB-RS deveria dispor em seus quadros profissionais
com tal expertise, tendo em vista 0 objeto contratual dissecado ser totalmente consonante
as atribuicoes da Organizacdo Social no seu mister de administrar a unidade hospitalar.

Desse modo, manteve a auditoria a impropriedade do gasto, reiterando ser o contrato
formalizado com a empresa SAADE abusivo, antiecondmico e desnecessario ao pleno
funcionamento do setor de gestdo de salde do HEETSHL, razdo pela qual solicitou a
imediata rescisao do referido contrato, mantendo a glosa do montante de R$ 1.479.153,24
(hum milhdo, quatrocentos e setenta e nove mil, cento e cinquenta e trés reais e vinte e
quatro centavos) pagos a empresa SAADE referente ao exercicio de 2016.

Ao se pronunciar nos autos, o Parguet ressaltou que a prdopria CVB/RS, que foi contratada
pela Administracao Publica para executar os procedimentos e a gestdo hospitalar, deveria
dispor em seus quadros profissionais de pessoal com expertise para realizar fungdes como:
definigdo do cronograma de educagao continuada dos protocolos de seguranga do paciente,
realizacao de reunidao com os coordenadores da emergéncia, geréncia de enfermagem,
tecnologia da informagéo e nucleo da qualidade, dentre outras atribuidas a empresa
contratada, mas que, na verdade, estdo em perfeita consonéncia com o objeto do contrato
da Secretaria de Estado da Saude com a Organizagéo Social.
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Desse modo, considerou que nao houve a devida comprovagao dos servicos prestados pela
empresa SAADE, o que poderia ser interpretado como ato de gestdo antiecondmico, abusivo
e que deve culminar ndo s6 com a multa estabelecida no artigo 56, III, da LOTCE/PB, como
também na imputacdo do valor total pago a empresa SAADE COM. INF. IMP. E MARKETING
LTDA, no valor de R$ 1.479.153,24 (um milhdo, quatrocentos e setenta e nove mil, cento e
cinquenta e trés reais e vinte e quatro centavos).

Este Relator acompanha o entendimento dos drgaos técnico e ministerial e propde a
imputacdo de débito aos representantes da CVB/RS e ex-gestores do HEETSHL, no valor
total das despesas realizadas em favor da SAADE COM. INF. IMP. E MARKETING LTDA, no
exercicio de 2016, no valor de R$ 1.479.153,24 (um milhdo, quatrocentos e setenta e
nove mil, cento e cinquenta e trés reais e vinte e quatro centavos), sem prejuizo da
aplicacdo de multa, conforme artigo 56, III, da LOTCE-PB.

7. Superfaturamento no Contrato firmado entre a CVB/RS e a Gastronomia
Nordeste (Item 3.3 — Relatdrio Inicial):

No relatdrio inicial, a Auditoria apontou que a contratacdo em comento foi realizada sem
nenhuma selecdo publica, com ampla divulgacao e publicidade para a escolha da empresa
que iria fornecer alimentacao hospitalar, contrariando o artigo “2.1.75” do Contrato de
Gestao n° 061/2012 (Documento TC n° 56450/16).

Ressaltou que a referida empresa de gastronomia, embora tenha sido constituida apenas em
09 de fevereiro de 2015, sem nenhuma experiéncia em alimentacdo hospitalar, foi
contratada em outubro de 2015 pela Cruz Vermelha (Documento TC n°® 50997/16).

Destacou que o contrato correspondente a prestacaode tais servicos vem sendo renovado
através de aditivos, sem que tenha havido a oportunidade para outras empresas
apresentarem as suas propostas de precos para a unidade hospitalar, ferindo, assim, os
preceitos da moralidade, impessoalidade e economicidade administrativas, contemplados
no texto constitucional, os quais devem ser obedecidos pelas Organizagdes Sociais, na
medida em que estas estao exercendo atividades tipicas do Estado.

Assinalou ter demonstrado ao longo de suas andlises que o servico de alimentacdo do
Hospital de Trauma poderia ser realizado a partir do pessoal contratado diretamente pela
prépria Organizacao Social ou, até mesmo, dos servidores efetivos do Estado da Paraiba que
prestam servicos na unidade hospitalar, na medida em que todos os equipamentos e
instalacOes fisicas sdo de propriedade estatal.

Desse modo, entendeu que o contrato com a empresa Gastronomia Nordeste constitui-se
em instrumento superfaturado, antiecondmico e desnecessario.

Apontou “gue os valores observados para aquisicdo de insumos em novembro e dezembro
de 2015, no total de R$ 333.962,66 - chegando a uma média/més da ordem de
R$166.981,33 - representam o custo médio para a elaboracdo da alimentacdo de todo
HEETSHL, haja vista tais valores terem sido fornecidos pelos funcionarios da propria
Gastronomia Nordeste a manufatura das refeicoes diarias.”
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Registrou ter sido paga a Gastronomia Nordeste, no exercicio de 2016, a soma de R$
8.656.871,31 (oito milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e setenta e um
reais etrinta e um centavos) — Documentos TC n°® 75111/18 e n°® 75623/18).

Diante de calculos realizados, concluiu pela existéncia de um superfaturamento da ordem de
R$ 6.650.095,35 (seis milhdes, seiscentos e cinquenta mil, noventa e cinco reais e trinta
e cinco centavos), na medida em que o custo dos insumos para a elaboragao das
refeicoes no ambito do HEETSHL e HTOP, no exercicio de 2016, seria da ordem de R$
2.003.775,96 ( média de R$ 166.981,33/més) e que o custo de mao-de-obra ja é custeado
pelo Estado da Paraiba, através dos funciondrios a disposicao do Hospital de Trauma, além
de toda a instalacdo (espaco fisico e equipamentos) ser de propriedade do nosocomio.

Na analise da defesa, manteve o seu entendimento do relatério inicial, destacando que o
contrato correspondente a prestacdo de tais servicos vem sendo renovado através de
aditivos, sem que tenha havido seja oportunizado a outras empresas a apresentacao de suas
propostas de precos para a unidade hospitalar, de forma que se obtenha alguma vantajosa
proposta o Hospital.

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas observou que a referida contratagao ja foi
objeto de andlise em outros momentos, a exemplo do Processo TC N°. 18.177/17, que trata
de Inspecdo Especial de Contas, exercicio de 2017, onde foi detectado um
SUPERFATURAMENTO da ordem de R$ 5.308.243,28, atribuido a empresa GASTRONOMIA
NORDESTE LTDA. Por essa razdao, acompanhou o entendimento técnico pelo imediato
cancelamento do contrato com a empresa GASTRONOMIA NORDESTE LTDA, além de
imputacdo aos gestores responsaveis dos valores superfaturados no exercicio em exame, no
montante de R$ 6.650.095,35 (seis milhdes, seiscentos e cinqlienta mil, noventa e cinco
reais e trinta e cinco centavos), sem prejuizo da aplicacdo de multa pessoal, nos termos do
artigo 56, inciso III, da LOTCE/PB.

Este Relator, considerando a informacao da Auditoria de que as instalagdes fisicas,
maquinario, utensilios diversos e outros bens durdveis onde ocorreram a guarda,
limpeza, preparo, cozimento e distribuicao dos alimentos pertenciam ao Governo do Estado
da Paraiba, bem como o fato de o custo da mao-de-obra ser também amparado pelo Poder
Executivo Estadual, por meio dos funcionarios postos a disposicdo do Hospital de Trauma,
acompanha os entendimentos do Orgdao de Instrucao e do MPC, pela existéncia de
superfaturamento nos servicos em questdo, no montante de R$ 6.650.095,35 (seis
milhOes, seiscentos e cinqiienta mil, noventa e cinco reais e trinta e cinco
centavos), valor a ser imputado aos representantes da CVB/RS e ex-gestores do HEETSHL,
bem como a aplicacdo de multa pessoal, nos termos do artigo 56, inciso III, da LOTCE/PB.

8. Dos contratos com a EMPRESA VITAI SOLUCOES S/A), para atividades
rotineiras e de pouca complexidade, nao justificando a quantidade de
empregados envolvidos, nem os valores contratuais pagos, em uma clara afronta
ao principio da economicidade (Item 3.4 — Relatorio Inicial):

Na peca inicial, apontou a Auditoria que a Cruz Vermelha celebrou contratos com a empresa
VITAI SOLUCOES S/A, denominagdio atual da anterior UPGRADE — REPRESENTACAO E
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., tendo como objeto a prestacdo de
servicos especializados de informatica (atendimento, operacdo, monitoramento e apoio
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técnico), locacao com licenca de uso e implantacdo de software de gestdo hospitalar,
envolvendo manutencgao, treinamento e suporte.

De acordo com as informacdes da CVB/RS, estavam vigentes, no exercicio de 2016, os
contratos 05/2011 € 015/2013:

a) Contrato 005/2011, vencido desde 06/01/2012, com valores pagos em 2016
que totalizaram R$ 529.903,92 — DOC TC N° 75.122/18:

No relatorio inicial, a Auditoria registrou que o contrato n°® 05/2011, celebrado em 11 de
julho de 2011, tem como objeto a prestacdao dos servigos de locacao com licenca de uso e
implantacao, que compreende a parametrizacao, instalacao, configuracao e treinamento
para funcionarios e colaboradores, de software de gestdao hospitalar, de propriedade da
contratada. (Documento TC n° 75118/18).

Verificou que, em 2016, foi paga em decorréncia desse contrato a quantia de R$ 529.903,92
(quinhentos e vinte e nove mil, novecentos e trés reais e noventa e dois centavos) —
Documento TC n° 75122/18, tendo considerado tal pagamento irregular e solicitado a
devolucdo do valor correspondente pelo fato de tal instrumento ndo ter validade juridica,
uma vez que o contrato primitivo teve o seu término em 06 de janeiro de 2012 (Documentos
TC n° 52404/16, n° 54024/16 e n° 52432/16).

Ao analisar as justificativas apresentadas pela defesa, o Orgdo de Instrucdo afirmou que_"...
a_defesa traz novos instrumentos contratuals reclamados pela equipe no momento das
diligéncias e na instrucdo inicial pelo Orgdo Auditor e com prazos de validade compativeis
com a pactuacdo ocorrida (2016), mas atendendo o que foi solicitado somente a posteriori.”

O Ministério Publico de Contas assinalou que, mesmo com o instrumento contratual sem
validade juridica, foi paga a quantia total de R$ 529.903,92, motivo pelo qual acostou-se ao
entendimento da Auditoria pela irregularidade das despesas levadas a efeito em decorréncia
do contrato n°. 005/2001 e aditivos, com imputacao de débito a CVB/RS.

No entendimento deste Relator, o fato de a documentagdao referente aos instrumentos
contratuais ter sido apresentada apenas na defesa e nao previamente por ocasidao das
diligéncias e instrucdo Inicial, ndo a torna invalida, motivo pelo qual proponho o
afastamento desta irregularidade e, consequentemente, a imputagao de débito sugerida.

b) Contrato 015/2013, firmado em 03/05/2013, com custo mensal de R$
57.600,00, tendo como objeto servicos especializados de informatica, com
valores pagos em 2016 no total de R$ 806.400,00 — DOC’'s TC N°.s 75122/18,
75312/18 e 75320/18.

A auditoria informou que o contrato n® 015/2013 foi firmado em 03 de maio de 2013, com
custo mensal de R$ 57.600,00 (Documento TC n© 52434/16), tendo como objeto servigos
especializados de informatica, com as seguintes atividades: consultoria e atualizacdo
tecnoldgica, antivirus e defesa, inventario, servico de backup, gerenciamento de desktop,
monitoramento de rede, servico de Service Desk, ticket e central de atendimento,
acompanhamento de implantacdo, monitoramento, controle autenticacao, mobilidade,
operagao remota e consultoria e atualizacdo tecnoldgica.
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Destacou que, conforme a clausula 1.1 do citado contrato, a disponibilidade dos ambientes e
dos servicos oferecidos estara assegurada pela contratante, 24 (vinte e quatro) horas por dia
e 07 (sete) dias por semana, exceto em situagdes previamente planejadas de parada para
manutencao, normalmente executadas nos finais de semana.

Informou que, de acordo com as informacgdes obtidas /n /oco, nenhum funcionario da
referida empresa desempenha atividades em tempo integral no HEETSHL e HTOP: a VITAI
disponibiliza uma equipe remota, uma alocada em horario comercial e uma equipe de
suporte remoto atuando em regime 24 x 7.

Assinalou, ainda, a auditoria que as atividades descritas no contrato n® 015/2013 sao
rotineiras e de pouca complexidade, nao justificando a quantidade de empregados
envolvidos, nem os valores contratuais pagos, em clara afronta ao principio da
economicidade, sugerindo o imediato cancelamento do contrato com a VITAI SOLUCOES e a
substituicdo da atividade desenvolvida pela citada empresa “quarteirizada” por técnicos
formalmente contratados diretamente pela Cruz Vermelha Brasileira, a fim de evitar essa
“intermediacdo”, responsavel por onerar os servicos prestados.

Ao analisar a defesa, Orgdo de Instrucdo destacou que “a mdo-de-obra fornecida estd
totalmente dissonante com o que foi acordado no instrumento contratual, reiterando este
analista que as atividades descritas no contrato n° 015/2013 sao rotineiras e de pouca
complexidade, nio justificando a quantidade de empregados envolvidos e a onerosidade
do contrato sub examine, ou s€ja, uma clara afronta ao principio da economicidade”

Concluiu, ressaltando que diante dos fatos apontados, como o retrospecto da empresa, a
ndo apresentacado dos atos formalizadores de pactuacdo validos nas diligéncias,
da insuficiéncia de comprovacdo dos servigos prestados, da desnecessidade e onerosidade
desses servigos e da possibilidade da propria CVB-RS prestar diretamente os servigos a
contento, entende permanecer a impropriedade e a glosa anteriormente apontada
R$% 806.400,00 aos responsaveis.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Auditoria pela
desnecessidade da contratagdo em tela, recomendando o imediato cancelamento do
contrato com a VITAI SOLUCOES, sem prejuizo da fixagao de multa a CVB/RS, em razao da
antieconomicidade do contrato, com base na LOTCE-PB, artigo 56, além de recomendacdes
a Secretaria de Salde para que fiscalize com maior rigor os contratos firmados pelas
Organizacbes Sociais a ela vinculadas, ja que ha fortes indicios de que despesas
desnecessarias estao sendo geradas.

Entendo que o fato de a documentacao referente aos instrumentos contratuais ter sido
apresentada apenas na defesa e ndo previamente por ocasido das diligéncias e instrucao
Inicial, ndo a torna invalida, motivo pelo qual afasto a irregularidade quanto a esse ponto, e,
consequentemente, a imputacao de débito sugerida.

Comungo, no entanto, com a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, pela aplicacdo
de multa aos representantes da CVB/RS e ex-gestores do HEETSHL, nos termos do art. 56,
ITII, da LOTCE, em face da antieconomicidade do referido ajuste, conforme demonstrado
pela auditoria nestes autos.
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9. O contrato firmado com a Vértice — Sociedade Civil de Profissionais Associados
é tido por abusivo, antieconomico e desnecessario ao pleno funcionamento do
setor de comunicacdao do HEETSHL (Item 3.5 — Relatorio Inicial):

No relatdrio inicial, apontou o Orgdo de Instrucdo ter sido firmado, em 03/04/2012, o
Contrato n°® 009/2012, entre a CVB/RS e a Vértice Sociedade Civil de Profissionais
Associados, entidade sediada em Brasilia (DF), tendo como objeto prestacdo de servigos de
"assessoria de imprensa, com producdo de relatorios com avaliacio critica e estatistica da
imagem da CONTRATANTE perante a midia impressa, falada e televisiva, com atuacdo de
crise quando necessario” e "suporte e atuacdo de publicidade, atualizagdo de home page,
elaboracdo de informativos periddicos e midia em geral, com colocacdo de, no minimo, um
profissional fixo nas dependéncias do Hospital”, no valor mensal de R$ 49.000,00 (quarenta
e nove mil reais), por prazo indeterminado”, conforme Documento TC n°® 57306/16.

Indicou a Auditoria a celebragao de diversos aditivos, bem como a rescisao do contrato em
comento, na data de 31 de dezembro de 2016 (Documento TC n°® 75143/18).

Para o Orgdo de Instrucdo, os relatérios apresentados a titulo de comprovacdo pela
empresa Vértice a CVB/RS (Documento TC n° 75339/18) “contemplam informagdes
padronizadas quanto ao resumo executivo, equipe de trabalho, atividades realizadas,
veiculos monitorados, informando explicitamente que o0s servigos sdo executados por 01
(um) Consultor Senior de Comunicacao, 01 (um) Consultor Senior de Ciencia Politica e 02
(dois) Analistas de Midia, ndo resultando em nenhuma comprovacdo da efetividade dos
servicos™”

Constatou, em relacao ao acompanhamento das noticias veiculadas na midia escrita e
falada, ter obtido informacdes dando conta de que o monitoramento diario das noticias é
realizado pelos funcionarios da prépria CVB/RS, situacdao essa ja verificada em exercicios
anteriores.

Ante os fatos observados, concluiu ser o contrato em analise abusivo, antiecondmico e
desnecessario ao pleno funcionamento do setor de comunicacao do referido nosocomio,
razao pela qual solicita a sua imediata rescisao, sugerindo a glosa do montante de R$
481.800,00 (quatrocentos e oitenta e um mil e oitocentos reais), pagos em 2016 (fls.
2876), com devolucao desse valor ao erario pelos gestores responsaveis.

Por ocasido da analise da defesa, ratificou o seu entendimento no sentido de que:

“Os relatorios apresentados, neste periodo, pela empresa Vértice durante
a diligéncia inicial abrangem informagoes padronizadas quanto ao resumo
executivo, equipe de trabalho, atividades realizadas, veiculos monitorados,
informando explicitamente que os servigos sdo executados por 01 (um)
Consultor Sénior de Comunicacdo, 01 (um) Consultor Sénior de Ciéncia
Politica e 02 (dois) Analistas de Midia, ndo resultando em nenhuma
comprovagado da efetividade dos servigos, ou seja, procurou in loco esse
pessoal a ninguém deu noticia. Outra coisa € a comprovacao propriamente
dita dos servigos, que sd@o por demais insuficientes e, por fim, quanto ao
acompanhamento das noticias veiculadas na midia escrita e falada, o Orgdo
Técnico, na ocasido, obteve informacdes dando conta de que o
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monitoramento didrio das noticias € realizado por funciondrios da propria
CVB-RS, como, inclusive, foi verificado em apontamentos feitos em
exercicios anteriores.”

Desse modo, considerando a onerosidade e desnecessidade, o retrospecto da empresa,
somados a nao comprovacao efetiva da atividade laboral, entendeu persistir a nao
conformidade e a imputacao dela decorrente, no valor de R$ 447.850,00, de acordo com
planilha as fls. 2877.

O Parqguet acompanhou o entendimento da Auditoria, ressaltando ser forcoso acrescentar a
abusividade dos gestores em terem permanecido com o contrato em vigor desde a sua
celebracao, em 02 de julho de 2012 até 31 de dezembro de 2016, acarretando desperdicio
do dinheiro da saude.

Desse modo, opinou pela imputagdo a CVB/RS do valor correspondente ao pagamento a
empresa em questdao, no montante de R$ 481.800,00 (quatrocentos e oitenta e um
mil e oitocentos reais), por se tratar de servicos cuja necessidade e cuja propria
prestacao nao restou devidamente demonstrada nos autos. Sugere, ainda, a aplicacao da
multa prevista no artigo 56, inciso III, da LOTCE-PB.

Considerando a insuficiéncia na comprovacao dos servicos em comento, acompanho o
entendimento da auditoria e o parecer ministerial pela imputagao ao representante da CVB
e demais ex-gestores do HEETSHL, dos valores pagos a empresa VERTICE — SOCIEDADE
CIVIL DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS, no exercicio de 2016, no montante de R$
447.850,00, como informado alhures, além da aplicacao de multa, com fundamento no art.
56, 111, da LOTCE.

10. O contrato firmado com a Imobras é antiecondmico para o Estado da Paraiba
e com divergéncia entre valor pactuado e valor faturado (Item 3.6.1 — Relatodrio
Inicial):

No relatério inicial, apontou a Auditoria que, em 11/08/2014, foi firmado o Contrato no
21/2014 entre a Cruz Vermelha Brasileira Filial Rio Grande do Sul e a empresa IMOBRAS
Empreendimentos Imobiliarios Ltda, tendo como objeto “a PRESTACAO DE SERVICO
DE MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA, destinada a atender as
necessidades do Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena -
HEETSHL e Unidades de Retaguarda’”, no valor mensal de R$ 193.614,45 (cento e
noventa e trés mil, seiscentos e catorze reais e quarenta e cinco centavos), com vigéncia
até 10/08/2015 (Documento TC n° 57307/16).

Em relacdo ao referido contrato, destacou o Orgdo de Instrucdo a celebracdo dos seguintes
aditivos:

a) em 17 de agosto de 2015, foi celebrado o Termo Aditivo n°® 001/2015 (Documento TC
n°® 57307/16), estendendo a vigéncia contratual por 12 (doze) meses a contar da data de
sua assinatura (clausula segunda do dito instrumento contratual). Segundo a auditoria, o
referido Termo Aditivo ndo fizera qualquer referéncia a acréscimo do valor pactuado, porém
observou pagamentos superiores a tal pactuacdo ao longo do exercicio de 2016;
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b) ja em 17 de agosto de 2016, foi firmado o 2° termo Aditivo, responsavel por ampliar a
vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses, nao fazendo qualquer mencao a alteracao
dos valores inicialmente pactuados (Documento TC n° 7623/18).

A Auditoria, tomando como referéncia os valores pactuados no instrumento contratual
(193.614,45/més), verificou, por amostragem, que os pagamentos direcionados a empresa
Imobras superaram os valores pactuados em R$ 764.362,41 (setecentos e sessenta e quatro
mil, trezentos e sessenta e dois reais e quarenta e um centavos), conforme tabela as fls.
2879.

Além disso, observou que, ao analisar as ordens de servigos emitidas pela IMOBRAS,
referentes ao exercicio de 2016, constatou tratar, basicamente, de manutencao corretiva, ou
seja, conserto ou reparo de equipamentos, destacando-se o0s seguintes servigos:
substituicdo de lampadas queimadas e interruptores, instalagdo de tomadas, troca de
fechaduras, desobstrucao de vaso sanitario, troca do assento do vaso sanitario, pintura de
parede, verificacdo e reparo em ramal telefonico, verificacdo de vazamento, conserto de
portas, entre outros dessa natureza.

Entendeu o Orgdo Técnico que tais servicos poderiam facilmente ser desenvolvidos por
pessoal contratado diretamente pela Cruz Vermelha Brasileira, sem intermediacdo de
outrem, haja vista a posse do CEBAS (Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social — CEBAS) pela CVBRS, o que a isentaria do pagamento de Contribuicdes Sociais —
empregador, representando a reducao dos custos na contratacdo de mao-de-obra pela
prépria OS.

Ao analisar a defesa, concluiu a auditoria que ndo foram rebatidos os pontos relativos ao
excesso de custos efetivamente faturados, quanto ao valor pactuado e autorizado no
instrumento contratual, no montante R$ 764.362,41 (valor pago a maior a ser
glosado).

Ao se pronunciar nos autos, o Ministério Publico de Contas entendeu que as argumentagdes
trazidas pelos defendentes nao foram capazes de desconstruir as constatacdoes da Auditoria,
motivo pelo qual acompanhou o entendimento técnico no sentido da antieconomicidade do
contrato com a empresa IMOBRAS e da imputacao de débito a CVB/RS, do valor
correspondente a R$ 764.362,41 (valor pago a maior), sem prejuizo da aplicagdo de
multa, nos termos do artigo 56, inciso III, da LOTCE-PB.

O Relator, diante da falta de justificativas da defesa para o pagamento de valores acima dos
efetivamente contratados, acompanha as manifestacbes da auditoria e do Parquet, pela
imputacdo de débito aos representantes da CVB/RS e ex-gestores do HEETSHL, no valor de
R$ 764.362,41 (setecentos e sessenta e quatro mil, trezentos e sessenta e dois
reais e quarenta e um centavos), bem como pela aplicacdao de multa, em conformidade
com o artigo 56, inciso III, da LOTCE-PB.

11. Do Contrato com a empresa ENGEMED Engenharia e Consultoria Ltda
(Contrato n° 027/2015) e com a EIQUIP Solugoes em Equipamentos Médicos Ltda
(Item 3.6.2 — Relatorio Inicial) — “bis in idem”:
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No relatdrio inicial, apontou a Auditoria que, no exercicio de 2016, encontrava-se em
vigéncia o Contrato de Prestacdo de Servigos n°® 027/2015 (Documento TC n° 76270/18),
firmado entre a CVB/RS e a ENGEMED Engenharia e Consultoria Ltda.

Salientou ter o referido contrato como objeto a prestacdo dos servicos continuos de
engenharia clinica, compreendendo assessoria e gerenciamento na area de equipamentos
médico-hospitalares, incluindo pecas e mao-de-obra nos equipamentos, ao custo de R$
234.900,00/més e a sua vigéncia contratual compreendido o periodo de 01 de dezembro
de 2015 até 30 de junho de 2016.

Mencionou o Orgdo de Instrucdo a celebracdo do Termo Aditivo n® 001/2016 ao referido
contrato, em 30 de junho de 2016, estendendo a vigéncia contratual até o dia 31 de
dezembro de 2016.

Apontou, por outro lado, a existéncia do Contrato n° 012/2016 (Documento TC n°
76266/18) firmado entre a CVB/RS e a empresa EIQUIP Solucbes em Equipamentos
Médicos Ltda., tendo como objeto o "servico de locacdo de equipamentos de diagndstico por
imagem, previstos no Anexo I, bem como manuten¢do preventiva e corretiva dos
equijpamentos ja existentes no servico, conforme Anexo II, além da recuperacdo dos
equipamentos que forem necessarios, no Hospital estadual de Emergéncia e Trauma
Senador Humberto Lucena — HEETSHL e Unidade de Retaguarda — HTOP.”

Destacou que o valor pactuado com a EIQUIP correspondeu ao montante de R$ 217.382,81
(duzentos e dezessete mil, trezentos e oitenta e dois reais e oitenta e um centavos) e
vigéncia contratual de 36 (trinta e seis) meses.

Ao analisar os comprovantes de despesas de ambas as empresas (ENGEMED e EIQUIP) —
Documentos TC n° 76451/18, n® 76452/18, n°® 76454/18 e n° 76455/18, verificou o
seguinte:

—Cotejando as informagbes dos documentos  referenciados
anteriormente, pode-se verificar que as ordens de servico, que serviram de
comprovagdo para as despesas da EIQUIP nos meses de novembro e dezembro/2016,
S50 assinadas por técnicos que constam da relacdo de funciondrios da ENGEMED, mais
precisamente Francisco e Christiane;

—A realizacdo dessas manutengoes/corregoes também se encontra
registrada em nome desses técnicos da ENGEMED;

—0s respectivos comprovantes dos servigos (executados por
profissionals da ENGEMED) participam da documentacdo relativa ao processo de
pagamento em favor da EIQUIP;

Ante essas constatagdes, concluiu que a Cruz Vermelha Brasileira firmou dois contratos,
ambos com o mesmo objeto, levando a indicios de que uma (nica empresa realiza os
servicos de manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos hospitalares pertencentes
e/ou a disposicao do HEETSHL e da Unidade de Retaguarda — HTOP, mas ambas sdo
pagas pelos mesmos servigos.
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Na andlise da defesa, evidenciou nao ter sido rebatida a sua constatacdo inicial, ou seja, a
superposicao dos servicos ou o famoso bis in idem, motivo pelo qual, em razdo da
duplicidade de servigos registrada em nome da empresa EIQUIP, recomendou as
responsabilizacdes a ela inerentes, com glosa do montante de R$ 584.839,46 (quinhentos e
oitenta e quatro mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e seis centavos,
correspondente aos pagamentos feitos a referida empresa, no periodo de janeiro a
dezembro de 2016, conforme dados obtidos no Portal da Transparéncia — Governo do
Estado da Paraiba, as fls. 3853.

O Parquet acompanhou o entendimento da auditoria acerca da duplicidade de pagamentos
pela prestacdo de um mesmo servico, recomendando a restituicdo dos valores pagos a
empresa EIQUIP SOLUCOES EM EQUIPAMENTOS MEDICOS, no valor total de R$ 584.839,46
(quinhentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e seis
centavos), sem prejuizo da aplicacao de multa, nos termos do artigo 56, da LOTCE-PB.

Considerando que a defesa ndo logrou éxito em justificar os pagamentos feitos a empresa
EIQUIP SOLUCOES EM EQUIPAMENTOS MEDICOS, pelos mesmos servicos ja prestados pela
ENGEMED Engenharia e Consultoria Ltda., proponho a imputacao de débito do valor de R$
584.839,46 (quinhentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e trinta e nove reais e
quarenta e seis centavos), aos representantes da CVB/RS e ex-gestores do HEETSHL,
bem como pela aplicacao de multa aqueles, nos termos do artigo 56, I1I, da LOTCE-PB.

Por fim, cabe destacar que a ex-Secretaria de Estado da Saude, Sra. Roberta Batista Abath,
mesmo nao tendo responsabilidade direta sobre a ordenacao das despesas realizadas pela
OS, responde, nos termos da Lei Estadual n© 9.454/11, pelo acompanhamento e fiscalizacao
dos gastos decorrentes de Contrato de Gestao.

Observo que, nestes autos, ndo ha noticias sobre medidas corretivas adotadas por aquela
autoridade em face das irregularidades apontadas no presente processo, motivo pelo qual
proponho a aplicacdo de multa a ex-gestora da Pasta da Saude, nos termos do art. 56, II, da
LOTCE.

Ante todo o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. JULGUE IRREGULAR a gestao da CRUZ VERMELHA DO BRASIL
FILIAL RIO GRANDE DO SUL a frente do HOSPITAL DE
EMERGENCIA E TRAUMA SENADOR HUMBERTO LUCENA, durante
o exercicio 2016, bem como JULGUE IRREGULARES as
despesas realizadas por aquela Organizagao Social, por meio de
seus representantes, Sr. Milton Pacifico José de Araljo
(Superintendente do HEETSHL), da Sra. Sabrina Grasielle de
Castro Bernardes (Diretora Geral do HEETSHL) e do Sr. Sidney da
Silva Schmid (Diretor Administrativo do HEETSHL), detalhadas no
item 2, seguinte;

2. IMPUTE SOLIDARIAMENTE débito no montante de R$
11.775.451,94 (onze milhoes, setecentos e setenta e cinco
mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e noventa e
quatro centavos), correspondente a 186.882,27 UFR-PB, ao
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Sr. Milton Pacifico José de Araujo, a Sra. Sabrina Grasielle de
Castro Bernardes e ao Sr. Sidney da Silva Schmid, em razdo das
seguintes despesas irregulares, assinando-lhes o prazo de 30
(trinta) dias para que promova a devolucdao dos recursos aos
cofres do Tesouro Estadual:

DESPESA VALOR (R$)
Pagamento de juros e multas pelo recolhimento de encargos

sociais em atraso (GPS E FGTS) 376.938,45
Pagamento de juros e multas decorrentes do nao recolhimento

de IRRF a Receita Federal 1.139.469,06
Pagamento de agdes trabalhistas oriundas de outras unidades da

Cruz Vermelha Brasileira 332.743,97

Contrato firmado com a empresa SAADE, abusivo, antieconémico|
e desnecessario ao pleno funcionamento do setor de gestao de
salude do HEETSHL e cujas despesas nao foram devidamente
comprovadas.

1.479.153,24

Superfaturamento no Contrato firmado entre a CVB-RS e a
Gastronomia Nordeste.

6.650.095,35

Contrato firmado com a Vértice — Sociedade Civil de Profissionais|
Associados tido por abusivo, antiecondémico e desnecessario ao
pleno funcionamento do setor de comunicagao do HEETSHL ¢
cuja prestacdo do servico ndo restou devidamente comprovada
NOs autos

447.850,00

O contrato firmado com a Imobras é antiecondmico para o
Estado da Paraiba e com divergéncia entre valor pactuado e valor
faturado (pagamento a maior)

764.362,41

Contrato com a empresa ENGEMED Engenharia e Consultoria
Ltda (Contrato n® 027/2015) e com a EIQUIP Solugdes em
Equipamentos Médicos Ltda, acarretando a duplicidade de
pagamentos pela prestacao de um mesmo servico.

584.839,46

TOTAL

11.775.451,94

3. APLIQUE MULTA a Sra. Roberta Batista Abath, Secretaria de

4.

Estado da Saude, no exercicio de 2016, no valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais), correspondentes a 126,96 UFR-PB, com
fundamento no art. 56, II, da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 30
(trinta) dias para o recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

APLIQUE MULTA ao Sr. Milton Pacifico José Aradjo, no valor de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), correspondentes a 126,96 UFR-PB,
com fundamento no art. 56, III, da LOTCE, assinando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias para o recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizacao
Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;
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E a proposta.

. APLIQUE MULTA a Sra. Sabrina Grasielle de Castro Bernardes,

no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), correspondentes a 126,96
UFR-PB, com fundamento no art. 56, III, da LOTCE, assinando-lhe
o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento da multa ao Fundo de
Fiscalizagdo Orgcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranca executiva;

APLIQUE MULTA ao Sr. Sidney da Silva Schmid, no valor de R$
8.000,00 (oito mil reais), correspondentes a 126,96 UFR-PB, com
fundamento no art. 56, III, da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 30
(trinta) dias para o recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

. ENCAMINHE COPIA dos autos ao Ministério Publico Comum,

para as providéncias no ambito de sua competéncia;

RECOMENDE ao atual Titular da Secretaria de Estado da Saude a

nao repeticao das falhas registradas nos presentes autos.

Jodo Pessoa, 15 de margo de 2023

CONS. SuBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
RELATOR
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