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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04726/14

Origem: Camara Municipal de Prata

Natureza: Prestacéo de Contas Anuais — exerci@ote
Responsavel: Antonio Carlos Bezerra Nascimento
Representante: Diogo Maia da Silva Mariz (OAB/PB328-B) e outra
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Prata. Exercicio de 2013.cD@primento
parcial da lei de licitacfes. Ultrapassagem infttadimite de dispensa de licitacdo. Regularidade co
ressalvas das contas. Recomendacgéo. Informacaoeda gecisao decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivelidéoe

ACORDAO APL - TC 00257/15

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual adgmdviesa Diretora d@aamara
Municipal dePrata, relativa ao exercicio d#13 de responsabilidade do seu Vereador Presidente, S
ANTONIO CARLOS BEZERRA NASCIMENTO .

A matéria foi analisada pelo Orgéo de InstrucAded€sbunal, lavrando-se r@latdrio
inicial de fls. 28/34, com as colocacdes e observacdeguir sesumidas:

1. Na gestéo geral:
1.1. A prestacaode contasfoi encaminhada nprazo legal;

1.2. A lei orcamentaria anual (Lei 89/18%timou as transferéncias em R$504.008,00 e
autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamentéransferidos
R$485.140,92 executadasdespesagm idéntico montante;

1.3. Houve indicacdo de despesa sem licitacéo, no dalét$10.150,00;

1.4. O gastototal do Poder Legislativo foi de 7% do somatorio daetectributaria e
das transferéncias do exercicio anterior;
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1.5. A despesa corfolha de pagamentode pessoal atingiu o percentual de 67,47% das
transferéncias recebidas;

1.6. Normalidade nobalancose na movimentacaextraorcamentaria;

1.7. Os subsidiosdos Vereadores se comportaram dentro dos limigmstos pela
legislacdo pertinente, inclusive o da Resolucaa1/

2. Nagestéo fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1. As despesas com pessoabrresponderam a 3,57% da receita corrente licioda
Municipio;

2.2. No final do exercicio, ndo housaldo a pagar de despesas com pessoal

2.3. Os relatérios de gestao fiscal foram elaborados, publicadoscareimhados ao
Tribunal conforme as normas aplicaveis;

2.4. Constatou-se a regularidade dos recolhimentos s goprevidenciarios;
3. Nao houve registro déendncia

4. Foi realizadadiligéncia na Camara Municipal para instrugcdo deste processo
periodo de 23 a 27 de marco de 2015.

5. Por fim, o Orgdo Técnico informou ter havido abendimento integral as
disposi¢oes da LRE

6. Quanto gyestdo geralfoi indicada como irregularidades execucdo deess sem
prévia licitagdo, no montante de R$10.150,00.

7. Houveintimacao do Gestor da Camara, nao tendo sido apresentéekade

8. O Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio de parecer lavrado pelo
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 8)/4ugnou pela(oxegularidade com ressalvas
da prestacao de contaglicacdo de multaao gestor responsavelfecomendacao

9. Agendamento para a sessao, conm@amacoesde estilo.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adméatigd estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de agi#ess a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administrac8osedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno emedeiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacao da Administracdo Publica sintonizadaa@® principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impa&tade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicad&orecursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquisthates resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficécia
efetividade - legitimidade). Na visdo do eminentef@sor Airton Rocha da Nébrégala Escola
Brasileira de Administracdo Publica da FundacaalligeYargas, eficiéncia e regularidade podem ser
assim avaliadasNecessario, principalmente, que se reavaliem ofinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samizie 0 habito do processo como instrumento de
demonstracdo da regularidade dos atos da admirgétva Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido paalibs de modo eficaz e econdmico para a
Administragéo, proporcionando, de modo oportunm@® bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no lta$o auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacéo dos procedimemtosseicesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividadenteira do estado, qual sejasatisfacdo das
necessidades coletivasSobre o tema, acentua, com singular propriedadéuditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de ContAsatuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no
ambito da regularidade dos atos e fatos administost, quanto, grincipalmente, no aspecto da
operacionalidade, permite a sociedade obter do poder publico me&kariveis de educacado, saude,
seguranca, servicos urbanos, etc., 0 que, sem aupidporciona melhor qualidade de vida para a
comunidade como um todd”.

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEd&ola Brasileira de Administracdo Publica da fgéo
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncin http://www.geocities.com.

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Na anélise envidada pelo Orgéo Técnico, foi ap@ntaino Unica macula a ocorréncia
de despesa sem licitagdo no montante de R$10.150¢@@rrente da confeccdo de quadros dos
parlamentares.

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto é pdooento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condi¢@estécnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se costibuito de concretude do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidadedicipar dos negoécios publicos.

Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direcioted@ém a regular contratos mesmo
sem licitacdo, obrigando a Publica Administraca@eercicio do controle dos objetos pactuados com
particulares, ndo a eximindo de observar os paramétgais que circundam cada um. Assim, nao
basta apenas licitar ou contratar, mas realizaroocegimento de acordo com a técnica prevista no
ordenamento juridico.

Contudo, apesar de a d. Auditoria apontar tal d@spemo nao precedida de licitagao
durante o exercicio, ndo acusou qualquer excesqued® ou falta de fornecimento do bem nele
noticiado. Ademais o valor da despesa ultrapassopeguena monta o limite para contratacao por
meio de dispensa de licitagcdo. Assim, a matérigooota recomendacdes.

No mais, a falha ndo é daquelas que levam o Trib&uriemoderada reprovacédo das
contas, mas reclama recomendacdes no sentido devabss normas atinentes a lei de licitacdes e
contratos administrativos.

Assim, VOTO no sentido de que este Tribunal, sabpeestacdo de contas advinda da
Mesa da Camara Municipal derata, sob a responsabilidade do Senhor ANTONIO CARLOS
BEZERRA NASCIMENTO, relativa ao exercicio de 2013: DECLARE O ATENDIMENTO
INTEGRAL as disposicoes da Lei de Responsabilidade FigdalULGUE REGULAR COM
RESSALVAS a prestacéo de contas ora examina & ECOMENDE diligéncias no sentido de que
a gestdo da Camara Municipal de Prata adote mediolasentido de evitar a repeticdo da falha
apontada no presente processa) dNFORME ao titular desta prestacdo de contas que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantesudos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive medianteéditig;s especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcancadasemass do art. 140, paragrafo Unico, inciso IX,
do Regimento Interno do TCE/PB.



5/5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04726/14

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$dacesso TC 04726/14eferentes a prestacao
de contas advinda da Mesa Diretora da Camara MuatidePrata, sob a responsabilidade do Senhor
ANTONIO CARLOS BEZERRA NASCIMENTO, relativa ao exério de2013 ACORDAM, os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Pafata/PB), a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, em: - DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢cfes da Lei de
Responsabilidade Fiscdl;- JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo deontas ora
examinadajll — RECOMENDAR diligéncias no sentido de que a gestdo da Camarachal de
Prata adote medidas no sentido de evitar a repetig&alha apontada no presente proces$\;-e
INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e pomragantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentost@adas, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140,
paragrafo unico, inciso IX, do Regimento InternoTd2E/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.



Em 1 de Julho de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO




