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PROCESSO TC 08625/22

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Bayeux.
Acompanhamento de Gestdo. Chamada Publica n°
002/2022. Selecdo de entidade de direito privado sem fins
lucrativos, interessada em celebrar termo de colaboracao,
em regime de mutua coopera¢do com o municipio de
Bayeux — PB, na drea da atengdo em saude e educagdo,
para execu¢do das atividades e programas. Exame
preliminar. Cogni¢do prefacial. Presentes os requisitos
para exercicio do poder geral de cautela. Determinagdo
de suspensdo da execugdo dos atos administrativos
decorrentes dos termos de colaboracdo n° 001 e 002/2022,
firmados com o INSTITUTO DE GESTAO DE
POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS - IGPS. Decisdo
monocrdatica. Necessidade de explicagoes acerca das
imperfei¢oes apontadas e, caso necessdario, retifica¢do
destas. Comunicac¢do aos Ministérios Publicos Estadual e
Federal.

DECISAO SINGULAR DSI1-TC 0061/22

RELATORIO:

No curso do processo de acompanhamento da gestdo da Prefeitura Municipal de Bayeux, a
Divisdo de Auditoria de Contratagoes Publicas deste Sinédrio — DIACOP I — pronunciou-se
sobre a Chamada Publica n° 002/2022 (fls. 406/413), e contratos de colaboragdo dela
decorrentes, com o INSTITUTO DE GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS - IGPS,
ratificada em 18.08.22 e publicada em 27.08.22, no valor de R$ 61.7 milhoes, sendo R$ 24
milhoes para atendimento das demandas da Secretaria de Educac¢do e R$ 37,7 milhdes para
a Secretaria de Saude.

O citado procedimento seletivo tem por objetivo materializar a contrata¢do de diversos
profissionais, de todos os niveis, para atuarem nas dreas da Educa¢do e da Saude
Bayeux/PB, por intermédio de Organiza¢do da Sociedade Civil, em regime de mutua
cooperagdo.

Ao examinar o certame e o contratos de colaboracdo dele oriundos, a Unidade Técnica de
Instrugdo constatou graves falhas, a seguir sinteticamente descritas:

1. A contratagdo temporadria por excepcional interesse publico é prevista no art. 37, inciso
1X, CR/1988, e regulamentada pela Lei n° 8.745/1993, cujo rol do art. 2° ndo contempla
atividades rotineiramente desempenhadas por servidores da educacgdo e da saude, como
¢ o caso apresentado. Necessario se faz que a contratag¢do excepcional seja justificada,
para além das atividades que sdo ordinariamente requeridas para o funcionamento dos
servigos prestados pelas Secretarias da Educa¢do e da Saude, bem como seja
caracterizada a temporariedade.

2. No caso em apreco, observa-se a clara inten¢do de substituir despesas com pessoal,
contratados por excepcional interesse publico, por repasse de vultosa quantia que supera
RS 61,7 milhdes. A quantia destinada a contratagdo de servidores tempordrios, atraves
da OS, representa um incremento de mais de 2 (duas) vezes dos gastos de mesma
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natureza, em Saude e Educac¢do, no exercicio anterior (R$ 30,2 milhdes). Situag¢do
merecedora de esclarecimentos.

3. Necessidade de apresentagdo de Lei Municipal que fundamente as contratagoes
tempordarias, em conformidade com a determina¢do do STF (STF, STP 149 TP, Min.
DIAS TOFFOLI, Julgamento: 18/10/2019).

4. Em rela¢do a vantajosidade financeira, sdo necessarios esclarecimentos a proposito da
diferenca de aliquota de contribuig¢do previdenciaria patronal, devida ao INSS, incidente
sobre as contratagoes temporarias realizadas pela Prefeitura (23%) e aquelas feitas pela
Organizagdo Social, vez que a legislagcdo aplicavel a matéria é a mesma para ambas as
entidades.

5. Embora ndo se enxergue nos documentos apresentados, qual o valor ou percentual dos
repasses destinados ao suporte das despesas administrativas incorridas pela organizagdo
do terceiro setor?

6. Explicagoes acerca da auséncia de indicadores de desempenho quantificaveis, para
mensuragdo por parte da Administra¢do, para avaliagdo do alcance dos objetivos e
metas dos termos de colaboragdo, conforme preconiza a legislagdo reguladora da
matéria.

7. Necessidade de esclarecimentos a respeito da determinacdo da remunerag¢do dos
profissionais a serem contratados, notadamente, na drea da saude.

8. Necessario se faz que seja comprovado o seu enquadramento como Organiza¢do da
Sociedade Civil — OSC, nos termos do art. 2° da Lei n° 13.039/2014, reproduzidos no
item 4.1 (fls. 04), notadamente com aptiddo para atuar na gestdo de pessoas nas dareas
da educacdo e da saude, conforme claramente exige o edital (fls. 13).

Adverte a douta Auditoria, que até a data da feitura do relatorio mencionado (14.09.22), ndo
se verificavam, no Sistema Sagres, despesas empenhas para a finalidade descrita.

Por fim, a nobre Unidade Técnica entendeu:

“robustamente preenchidos indicios de irregularidade, (...), bem como esta
caracterizado o perigo na demora, capaz de causar danos ao erario,
notadamente por envolver o repasse de vultosa quantia de recursos de dreas
sensiveis ao Municipio de Bayeux/PB (saude e educagdo), com limites
minimos estabelecidos constitucionalmente, suficientes para recomendar
fortemente a SUSPENSAO CAUTELAR dos atos decorrentes da Chamada
Publica n° 00002/2022, no estado em que se encontrar, até ulterior
manifestagdo deste Tribunal de Contas.

(...), em respeito ao contraditorio e a ampla defesa, necessario se faz as
CITACOES da Sra. Luciene Andrade Gomes Martinho (Prefeita), e do
representante legal do Instituto de Gestdo de Politicas Publicas Sociais -
CNPJ: 05.954.802/0001-54, com fins de que, querendo, apresentem DEFESA
para as questoes debatidas ao longo deste relatorio, bem como os
documentos que foram solicitados.

Eis o relatorio.

DECISAO DO RELATOR:
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A primeira vista, observa-se que os atos administrativos em questdo, dos quais decorrerdo
vultosa obrigag¢do financeira, sdo bastante lacunosos e pouco transparentes, exigindo
diversas explicacoes adicionais para a ciéncia de sua lisura e corregdo.

A majestosa quantia também chama muito a ateng¢do de qualquer examinador, mesmo do
mais desatento. Se formos aquilatar a importancia prevista para o atendimento das
demandas de pessoal da Secretaria Municipal de Educagdo (R$ 24 milhoes), facilmente se
constatara que esta corresponde a 32,43% de todo o valor or¢ado para a referida Pasta (R$
74 milhoes).

O cenario é ainda mais impactante quando visualizado sob o prisma da Saude. Ao indicar a
destinagdo de repasses de R$ 37,7 milhoes para a OS, com o proposito de contratara e gerir
pessoal temporario para a¢oes em saude, a Prefeitura de Bayeux coloca nas maos da
“parceira” 81,21% dos recursos or¢camentarios com transito pelo Fundo Municipal de
Saude. Em outras palavras, o que se propoe é uma nitida e quase integral transferéncia de
responsabilidades e encargos da Prefeitura para uma entidade de COLABORACAO.

Frise-se que o montante de R$ 61,7 milhoes ¢ algo em torno de 30% de todo o or¢amento da
administragdo direta do Municipio.

A Paraiba apresenta um historico recentissimo de portentosos dissabores com aliangas
firmadas entre a Publica Administragdo e as Organizagoes Sociais — OS e Organizagoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP. Em diversas ocasioes foram identificados e
mensurados gravissimos danos amargados pelos erarios estadual e municipais, razdo pela
qual hda uma natural exigéncia na andlise pormenorizada de lacos colaborativos da espécie.
Se seguidas as diretrizes legais e principiologicas que originaram essas formas de enlace
entre o primeiro e o terceiro setor, as ditas parcerias sdo salutares e até muito benéficas a
sociedade e a Administragdo. Todavia, antes de qualquer gesto avalizador dos acordos, é de
suma importancia a andlise detida de todos os seus aspectos, com a finalidade de evitar
desagradaveis surpresas.

Dito isso, cumpre mencionar, de pronto, que o panorama enfrentado da ensejo a emissdo de
cautelar — para suspender a continuidade dos termos de colaboragdo -, com fundamento na
competéncia conferida ao Relator de decidir monocraticamente sobre o tema, na forma
estabelecida no inciso X do artigo 87 do Regimento Interno deste Sinédrio, combinado com o
mandamento insculpido no artigo 195, §1°, do mesmo preceptivo legal'.

Ha que se assinalar que o deferimento de medida limiar é consectario do exercicio do poder
geral de cautela outorgado a este Tribunal, prerrogativa ja reconhecida pela Suprema Corte
Nacional em consolidada jurisprudéncia. Todavia, necessaria se faz a presenca dos seus
pressupostos especificos, quais sejam: a plausibilidade juridica daquilo que se requer
(“fumus boni juris”) e a possibilidade de lesdo irrepardavel ou de dificil reparagdo
(“periculum in mora”).

Importa também esclarecer que, embora a cognicdo necessaria para a concessdo de pleito
cautelar ndo seja exauriente, dispensando maiores incursoes sobre o tema de fundo, esta se
faz imprescindivel para prevenir futuras agruras no andamento regular dos pactos
celebrados.

! Compete ao Relator expedir medida cautelar a ser submetida ao colegiado competente, para referendo, até a segunda
sessdo ordinaria subsequente a decisdo monocratica. Poderd, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente,
em processos sujeitos a sua aprecia¢do ou julgamento, a suspensdo de procedimentos ou execugdo de despesas, até deci-
sdo final, se existentes indicios de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erdrio.



.................. Tribunal.de.Contas......
do Estado da Paraiba /A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe bo oS ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Joo Pessoa/PB -

A medida cautelar ora deferida, levando-se em conta ser esta a fase inicial de execugdo, é
mecanismo adequado para impedir indesejadas consequéncias decorrentes de possivel e
futura ma aplica¢do dos recursos publicos repassados.

Ante o exposto e considerando as consideragoes esposadas no Relatorio Técnico, determino:

1. a suspensdo cautelar dos atos administrativos (empenho, liquidagdo, repasse de
recursos) decorrentes dos Termos de Colaboragdo n° 001 e 002/2022, firmado pela
Prefeitura Municipal de Bayeux e o INSTITUTO DE GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS SOCIAIS - IGPS, com supedaneo no inciso X do artigo 87, do Regimento
Interno deste Sinédrio, combinado com o mandamento insculpido no artigo 195, §1°,
do mesmo preceptivo legal;

2. a citagdo, com urgéncia, por todos os meios cabiveis a perfeita comunica¢do, a
Titular da Executivo Municipal de Bayeux, senhora Luciene Andrade Gomes
Martinho, com vistas a suspensdo dos certames em crivo, assinando-lhe prazo de 05
(cinco) dias para remessa de copia dos atos de suspensdo, devidamente publicados,
sob pena de multa pessoal;

3. a assinagdo de prazo de 15 (quinze) dias para apresentac¢do das devidas justificativas
técnicas e/ou corre¢do dos pontos arrolados na instrugdo, fazendo prova da devida
retificagdo, quando se fizer necessdria, em consondncia com a manifesta¢do da
Auditoria, através do envio de copia da publicagdo do edital no Diario.

4. a comunicagdo aos Ministérios Publicos Estadual e Federal da presente decisdo
singular.

Esta é a decisdo monocrdtica, a qual, em momento oportuno, nos termos do Regimento
Interno desta casa, sera submetida a consideragdo dos demais Membros, a quem competira a
prolagdo de decisdo colegiada.

Jodo Pessoa, 21 de setembro de 2022

TCE- PB — Gabinete do Relator
Encaminhe-se

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator



Assinado 21 de Setembro de 2022 as 09:39

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
RELATOR



