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RELATORIO

Esta Corte de Contas, na Sessdo da Primeira Camara, de 27 de maio de 2021, nos autos que tratam
da Prestacdo de Contas Anual do FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS -
FMDDD (PROCON - Jodo Pessoa), relativa ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade dos Srs.
Watteau Ferreira Rodrigues (02/01 a 14/05/2011) e Sandro Targino de Souza Chaves (15/05 a
31/12/2011), decidiu, através do Acordao AC1 TC 0590/21 (fls. 2621/2630), por:

1. Julgar IRREGULARES as contas prestadas pelos ex-Gestores do Fundo Municipal de Defesa
dos Direitos Difusos — FMDDD (PROCON-JP), Sr. Watteau Ferreira Rodrigues (02/01 a
14/05/2011) e Sr. Sandro Targino de Souza Chaves (15/05 a 31/12/2011).

2. Aplicar-lhes MULTA pessoal, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a 18,21
UFR-PB, conforme dispoe o art. 56, Il da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntdirio ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, na
forma da Constituicdo Estadual;

3. Determinar ao Sr. Watteau Ferreira Rodrigues a restituicdo aos cofres publicos municipais do
montante de R$ 162,80 (cento e sessenta e dois reais e oitenta centavos), correspondente a
2,97 UFR-PB, referente a despesa ndo comprovada decorrente de inconsisténcia apresentada
na conta corrente n’° 6.970-1, Ag. 1.618-7, Banco do Brasil, no prazo de 60 (sessenta) dias;

4. Determinar ao Sr. Sandro Targino de Souza Chaves a restituicdo aos cofres publicos
municipais do montante de RS 51.130,00 (cinquenta e um mil e cento e trinta reais),
correspondente a 930,66 UFR-PB, referente a despesas insuficientemente comprovadas e
irregulares, nos valores de RS 840,48 (didarias ndo comprovadas), RS 28.340,47
(inconsisténcia apresentada na conta corrente n° 6.970-1, Ag. 1.618-7, do Banco do Brasil) e
RS 21.949,05 (despesas fora dos objetivos do Fundo Municipal de Defesa dos Direitos
Difusos), no prazo de 60 (sessenta) dias;

5. Recomendar ao atual Gestor do Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos — FMDDD
(PROCON-JP) a ndo repeticio das falhas observadas nos presentes autos, buscando atender
com zelo a legislagdo pertinente a matéria.

A decisdo se deu em face das seguintes irregularidades (fls. 2585/2586):
I - De responsabilidade do Sr. Watteau Ferreira Rodrigues (02/01 a 14/05/2011):

- Despesa ndo comprovada, relativa a inconsisténcia apresentada na conta corrente n° 6.970-1, Ag. 1.618-
7, do Banco do Brasil, no valor de R$ 162,80.

- Despesas ndo licitadas, no valor de R$ 43.525,32;
- Nio recolhimento de contribuigdes previdenciarias;
- Despesas sem cobertura contratual, no valor de RS 6.477,92.

II - De responsabilidade do Sr. Sandro Targino de Souza Chaves (15/05 a 31/12/2011):

- Despesas ndo licitadas com aquisi¢do de materiais de expediente ¢ limpeza adquiridos antes da
publicagdio da adesio a Ata de Registro de Precos n° 16/2010 (09/09/2011), no wvalor de
RS 15.694,85;
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- Concessdo indevida de diarias, no montante de R$ 840,48;

- Despesa nao comprovada, relativa a inconsisténcia apresentada na conta corrente n
6.970-1, Ag. 1.618-7, do Banco do Brasil, no valor de RS 28.340,47;

- Despesas cujos objetos ndo se coadunam com os objetivos do Fundo, no montante de
RS 21.949,05.

- Despesas nao licitadas com fornecimento de refei¢des, locagdo de veiculos, material de expediente,
camisas ¢ gastos com provedor de internet, no valor de R$ 55.688,29;

- Néo recolhimento de contribuigdes previdenciarias;
- Despesas sem cobertura contratual, valor RS 6.944,64.

De responsabilidade da ex-gestora, Sra. Nadja Diogenes Palitot v Palitot:

- Ndo envio de documentacdo solicitada, causando embaraco aos trabalhos de Controle Externo
efetivados por esta Corte de Contas, estando sujeita a aplicacdo de multa prevista no Artigo V, da LC
18/93 — LOTCE.

Apos a publicagdo do Acorddao AC1 TC 00590/21, que se deu em 01/06/2021, o ex-Gestor, Sr.
Sandro Targino de Souza Chaves deu entrada, em 21/06/2021, em Recurso de Reconsideragdo (Doc.
TC n°® 44.205/21), contra a referida decisdo, solicitando PROVIMENTO ao mesmo, a fim de que seja
reformado o ACORDAO AC1 TC 0590/2021 para julgar regular a prestacio de contas de Sandro
Targino de Souza Chaves como gestor do Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos — FMDDD
(PROCON-JP), no periodo de 15 de maio de 2011 a 31 de dezembro de 2011, cancelando a multa
pessoal, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), bem como cancelando a condenacio para restituicao
aos cofres publicos municipais do montante de R$ 51.130,00 (cinquenta e um mil e cento e trinta
reais), correspondente a 930,66 UFR-PB, referente a despesas nos valores de RS 840,48 (diarias
niao comprovadas), RS 28.340,47 (inconsisténcia apresentada na conta corrente n° 6.970-1, Ag.
1.618-7, do Banco do Brasil) e R$ 21.949,05 (despesas fora dos objetivos do Fundo Municipal de
Defesa dos Direitos Difusos), recomendando-se ao atual gestor do FMDDD (Procon-JP) que se
abstenha, doravante, de efetuar pagamento de locagdo de futebol para servidores do Procon-JP,
quaisquer festas de confraternizacdes ou pleitos do municipio de Jodo Pessoa, ainda que com
justificativas plausiveis.

O recorrente alegou, em suma, que:

1. Todas as licitagdes no dmbito do municipio de Jodo Pessoa eram feitas pela Comissdo Central
Permanente de Licitacdo (COPEL), 6rgdo vinculado a Secretaria de Administragdo da PMJP, logo
ndo pode ser penalizado por esses pagamentos. SO assumiu o Procon-JP em 15/05/2011 e se limitou
a pagar servicos ja contratados pelo antigo gestor. Os servigos eram imprescindiveis para o
funcionamento do PROCON-JP e ndo poderiam ser interrompidos abruptamente.

2. quanto ao ndo recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias, no valor de R$ 8.480,78, ao Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), cujos pagamentos ocorreram na data de 26/07/2011, estes
pagamentos estdo relacionados a cota patronal da contribui¢do previdenciaria dos prestadores de
servigos do ano de 2010. Reitero que sé assumi o Procon JP em 15/05/2011. Em 21/06/2021, o
Procon-JP forneceu as microfilmagens desses cheques. E possivel identificar que todos os cheques
foram emitidos em favor do INSS. O Sr. Sandro Targino alega que ndo teve qualquer
responsabilidade pelo atraso no pagamento das contribui¢des previdenciarias decorrentes de fatos
anteriores a data da sua admissao (15/05/2011).

3. acerca das despesas sem cobertura contratual com a INK JET Informatica Ltda (R$ 6.790,00), ndo
podia abruptamente interromper a contratacdo das impressoras, pois foram necessarias para o
funcionamento do Procon-JP e ja estavam la quando o interessado chegou ao Procon-JP. Quanto as
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despesas sem combertura contratual a Copy Line Servigos Ltda (R$ 3.499,56), embora sem contrato,
o valor pago estava dentro do cobrado no mercado, ndo houve ma fé ao pagar o aluguel da
impressora. Em relagdo a INSTALARM - Instaladora Técnica Eletronica Ltda (R$ 3.130,00),
tratava-se de pagamento no valor mensal de R$ 313,00 para fazer a vigilancia eletronica da sede do
Procon-JP. O servigo era diario, inclusive sabados, domingos e feriados. Os pagamentos estavam
dentro do preco de mercado e era um servigo essencial.

4. quanto as despesas supostamente fora dos objetivos do Fundo Municipal de Defesa dos Direitos
Difusos, esses pagamentos t€m vinculagdo com os fins sociais e institucionais do Procon-JP e, por
conseguinte, ainda que de forma indireta, com os objetivos do FMDDD. Além do mais, todos esses
pagamentos foram feitos sob a protecao do mais puro proposito de atender ao interesse publico, por
contemplarem direitos difusos e coletivos e para atender interesses da PMJP ou dos proprios
servidores do Procon-JP.

A Auditoria analisou a pega recursal (fls. 2769/2815) e concluiu por (in verbis):

1. Dos valores determinados no Acordido ACI TC 0590/2021 a serem restituidos pelo gestor aos
cofres publicos que somam R$ 51.130,00, tem-se que o valor de RS 840,48 que refere-se a
concessdo de didrias e o valor de RS 21.949,05, referente a despesas com o RGPS que compéem o
valor total, foram esclarecidos (item 2.3), restando como valor a ser restituido ao Fundo o de RS
21.949,05, que refere-se a despesas que estio em desacordo com os objetivos do Fundo;

2. No que se refere a auséncia de licitacdo, falta de recolhimento de obrigacoes patronais no
exercicio e despesas sem cobertura contratual, mantém-se o entendimento de que permanecem
eivadas de irregularidades.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Pablico de Contas, através do ilustre Procurador
Bradson Tibério Luna Camelo emitiu, em 13/08/2021, o Parecer n° 1274/21 (fls. 2818/2825), com as
seguintes consideracdes:

Com relagdo as “didrias ndo comprovadas”, no valor de R$ 840,80, acompanhou o entendimento
manifestado pela Auditoria, devendo a irregularidade ser afastada.

Pertinente as “despesas sem o devido processo licitatorio” acompanhou a Auditoria, que acatou as
razOes recursais quanto ao total atribuido ao gestor, reduzindo a eiva ao valor de RS 1.560,00,
referente ao empenho n° 180365. No mais, com relagio as “despesas ndo_licitadas”, concordou com a
Auditoria e, ao final, entende que a eiva e a multa devem permanecer, cabendo a reforma apenas do
montante de despesas irregulares, atribuido ao recorrente, Sr. Sandro Targino de Souza Chaves, nos
moldes delineados pelo Orgdo de Instrugio.

Referente a “falta de recolhimento de obrigacoes para com o RGPS”, o montante de
RS 8.480,78, relativo a emissdo de cheques em favor do INSS, o gestor esclareceu que se referiram a
cota patronal da contribui¢do previdenciaria dos prestadores de servigos do ano de 2010, pagos com
recursos do Fundo Municipal de Direitos Difusos, em periodo anterior a sua gestao.

Quanto as “despesas realizadas com o _objetivo diverso dos objetivos do Fundo”, apos analisar
detidamente as justificativas mencionadas pelo gestor sobre cada uma das despesas suscitadas como
irregular pela Auditoria, as conclusoes sobre tais eivas permaneceram inalteradas, na medida em que
os argumentos ndo foram capazes de tornar os dispéndios regulares, por ndo se alinharem aos objetivos
e as finalidades do PROCON - Jodo Pessoa.

No presente caso, observa-se que as despesas apontadas ndo se relacionaram com o
financiamento das agoes de desenvolvimento da Politica Municipal de Defesa do Consumidor, conforme
bem apontado pela Auditora, configurando-se desvio de finalidade na aplicag¢do dos recursos publicos.



&8 vargome T /

Processo TC n° 02.808/12

Desta feita, constata-se que a fundamenta¢do recursal ndo se reveste de elementos suficientes
para modificar a decisdo deste Tribunal, devendo permanecer inalterado o decisum combatido.

Ao final, o Parquet opinou, preliminarmente, pelo conhecimento do recurso de reconsideragao
examinado e, no mérito, pelo seu provimento parcial, modificando-se o teor da decisdo atacada, de
sorte a retirar do rol das irregularidades a falha concernente as diarias ndao comprovadas ¢ a falta de
recolhimento de contribuigdes previdenciarias ao RGPS, restando, portanto, como valor a ser restituido
ao Fundo o total de R$ 21.949,05, ¢ a reduzir o montante das despesas efetuadas sem o devido
processo licitatorio em R$ 1.560,00, referente ao fornecimento de refeicdes, mantendo-se os demais
termos da decisdo guerreada.

Houve a intimagdo dos interessados para a presente sessao.

E o Relatorio.

YOTO

O presente Recurso de Reconsideragao foi interposto por quem de direito e no prazo legal.

Quanto ao mérito, a Auditoria (fls. 2811/2813), em relagdo ao valor total imputado no Acérdao
AC1 TC 0590/2021 ao Sr. Sandro Targino de Souza Chaves, de R$ 51.130,00, sanou o valor de R$
840,48, concernente a concessdo de diarias, e o valor de R$ 28.340,47, referente as inconsisténcias nos
pagamentos realizados ao INSS em 2011, em face da apresentacdo das microfilmagens dos cheques
fornecidas pelo Banco do Brasil, os quais indicam que os mesmos foram nominais aquela Autarquia. Por
outro lado, a equipe técnica (fls. 2811/2813) manteve como valor a ser restituido ao Fundo o montante
de RS 21.949,05, que se refere a despesas que estdo em desacordo com os objetivos do Fundo. No que se
refere a auséncia de licita¢do, falta de recolhimento de obrigacdes patronais no exercicio e despesas sem
cobertura contratual, manteve o entendimento de que permanecem eivadas de irregularidades.

Antes de votar o Relator tem a ponderar acerca dos seguintes aspectos:

1. por extensdo, entendo, com relagdao a imputagdo do valor de RS 162,80 (cento e sessenta e dois
reais e oitenta centavos) ao Sr. Watteau Ferreira Rodrigues, relativa a despesa ndo comprovada
decorrente de inconsisténcia apresentada nos pagamentos realizados ao INSS, na conta corrente
n°® 6.970-1, Ag. 1.618-7, Banco do Brasil, merece ser objeto apenas de recomendacio tendo em
vista a baixa representatividade do valor apontado em relagdo a totalidade do montante
supostamente irregular apurado a este titulo no decorrer do exercicio, que foi a maior parte
devidamente esclarecido (R$ 28.340,47) por ocasido deste Recurso de Reconsideragdo, isto sem
falar no grande lapso transcorrido desde o ano a que se referem estas contas (2011) até a presente
data.

2. As licitagdes estavam a cargo da Secretaria da Administra¢do de Jodo Pessoa/PB.

3. Quanto a falta de recolhimento de obrigacdes patronais no exercicio, no valor de
RS 8.480,78, irregularidade atribuida a ambos os gestores, foram anexadas as fls. 2733/2757 as
microfilmagens dos cheques listados pela Auditoria as fls. 114, onde se comprova que 0s
pagamentos foram nominais ao INSS e todos pagos em 26/07/2011. Além disso, correspondem a
pagamentos da cota patronal dos prestadores de servico do ano de 2010 e o entdo Gestor, Sr.
Sandro Targino, s6 assumiu o Procon-JP em 15/05/2011, de fato, ndo podendo se
responsabilizar em 2011 por pagamentos em atraso, referentes ao exercicio anterior.
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Foram reanalisadas as despesas consideradas fora dos objetivos do FUNDO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS — FMDDD (PROCON - JP), no total de R$ 21.949,05,
concernentes a doagdes para atender a solicitacdo da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
(RS 5.469,10), locacdo de campo de futebol para servidores do PROCON- JP (R$ 2.400,00),
despesas com confraternizacdes (R$ 14.079,95). Sendo assim, considerando a auséncia de dolo
ou ma fé, bem como o grande lapso temporal transcorrido desde o exercicio a que se referem
estas contas (2011) até a presente data, considera a irregularidade passivel apenas de
recomendacio, com vistas a que nao mais se repita.

Desta forma, restaram como irregularidades, apenas “Despesas sem cobertura contratual’, nos
valores de RS 6.944,64 ¢ RS 6.477,92, atribuidas, respectivamente, ao Sr. Sandro Targino de
Souza Chaves ¢ ao Sr. Watteau Ferreira Rodrigues.

Feitas essas ponderagdes e considerando as demais conclusdes da Auditoria, VOTO em

dissonincia com o entendimento Ministerial, no sentido de que os Conselheiros integrantes da Primeira
Camara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1.

4.

CONHECAM do presente Recurso de Reconsideragdo, tendo em vista o atendimento dos
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, concedam-lhe PROVIMENTO PARCIAL para
efeito de:

TORNAR SEM EFEITO os itens “1”, “2”, “3” ¢ “4” do Acordao AC1 TC 0590/21;

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas prestadas pelos ex-Gestores do Fundo
Municipal de Defesa dos Direitos Difusos — FMDDD (PROCON-JP), Sr. Watteau Ferreira
Rodrigues (02/01 a 14/05/2011) e Sr. Sandro Targino de Souza Chaves (15/05 a 31/12/2011);

MANTER os demais itens da decisdo atacada.

E 0 voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Processo TC n° 02.808/12
Objeto: Recurso de Reconsideraciao
Orgio: Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos - FMDDD (PROCON-JP)
Responsaveis: Sr. Watteau Ferreira Rodrigues (02/01 a 14/05/2011) e

Sr. Sandro Targino de Souza Chaves (15/05 a 31/12/2011).
Patrono/Procurador: nio consta

Prestacio de Contas Anual — PROCON - JP
Exercicio 2011 - Recurso de Reconsideracao.
Conhecimento e Provimento Parcial. Regularidade
com Ressalvas. Manter os demais termos da
decisdo atacada.

| ACORDAO AC1 TC 1.397 /2021 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02.808/12, que tratam da analise da
Prestagdo de Contas Anual dos ex-Gestores do Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos —
FMDDD (PROCON-JP), relativas ao exercicio de 2011, ACORDAM os Conselheiros Membros da 1
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por maioria, em sessio realizada
nesta data, na conformidade do Relatorio e do Voto do Relator, partes integrantes deste ato formalizador,
em CONHECER do presente Recurso de Reconsideracdo e, no mérito, CONCEDER-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para efeito de:

1. TORNAR SEM EFEITO os itens “1”, “2”, “3” ¢ “4” do Acordao AC1 TC 0590/21;

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas prestadas pelos ex-Gestores do Fundo
Municipal de Defesa dos Direitos Difusos — FMDDD (PROCON-JP), Sr. Watteau Ferreira
Rodrigues (02/01 a 14/05/2011) e Sr. Sandro Targino de Souza Chaves (15/05 a 31/12/2011);

3. MANTER os demais itens da decisdo atacada.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes - Primeira Camara — Conselheiro Adailton Coelho Costa
Joao Pessoa, 30 de setembro de 2021.
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