TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

- P4g. 01/05 --

PROCESSO TC- 04.055/11

Administracdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de SAO JOSE DO
BONFIM, relatil(a ao exercicio de 2010. PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS _ CONTAS.
APLICACAO DE MULTA E OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER PPL-TC-00156/2012
RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-04.055/11 correspondente a PRESTAgﬂO DE CONTAS
ANUAL DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO BONFIM, exercicio de 2010, de
responsabilidade do Prefeito ESAU RAUEL ARAUJO DA SILVA NOBREGA, foram analisados
pelo 6rgdo de instrucdo deste Tribunal, que emitiu o relatorio de fls. 228/237, com
as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

1.01.

1.02.

1.03.

1.04.

1.05.

1.06.

1.07.
1.08.

1.09.

Apresentacao da Prestacdo de Contas em conformidade com a Resolugdo
Normativa RN TC 03/10.

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$8.859.032,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 80% da despesa fixada.

Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizagdo legislativa e fontes
de recursos suficientes para a cobertura.

Repasse ao Poder Legislativo representando 6,96% da receita tributaria do
exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.05.1.Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 32,69% das
receitas de impostos mais transferéncias; )

1.05.2.Acoes e Servicos Publicos de Salude (SAUDE): 17,88% das receitas
de impostos mais transferéncias;

1.05.3.PESSOAL: 37,27% da Receita Corrente Liquida (RCL)".

1.05.4.FUNDEB: Foram aplicados 74,19% dos recursos do FUNDEB na
remuneragao do magistério.

Os gastos com obras e servigos de engenharia, no total de R$ 729.637,04,

em exame nos autos do processo TC 06.982/11.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.

Quanto a gestao fiscal, foi observado o ndo atendimento as disposicbes da
LRF quanto a prevencao de riscos e ao equilibrio das contas publicas, tendo
em vista a constatacdo de déficit orcamentario de R$ 143.363,64.

Quanto aos demais aspectos examinados, foi constatada a auséncia de
recolhimento de contribuigdes previdenciarias (parte patronal), no montante
estimado de R$351.633,21, correspondentes a 63,99% do valor devido.

2. Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls.
285/293) que concluiu mantidas as falhas inicialmente detectadas, reduzindo-se o
montante das contribuicoes patronais ndao recolhidas para R$ 298.610,46,
correspondentes a 54,34% das contribuicdes devidas.

3. O Ministério Publico junto ao Tribunal exarou o Parecer da Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falcdo (fls. 1617/1623), opinando, em sintese, pela:

L As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 34,17% da RCL.
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3.01. Emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas de governo e
irregularidade da prestacdo de contas dos atos de gestdo, referentes ao
exercicio de 2010;

3.02. Declaracdo de atendimento parcial as disposicoes da LRF;
3.03. Aplicagao de multa, com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

3.04. Recomendacao a Prefeitura Municipal de Sdo José do Bonfim, no sentido
de guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicao
Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da Administracao Publica, assim
como as normas infraconstitucionais pertinentes; além de ndo repetir as falhas
constatadas.

3.05. Comunicacao a Receita Federal do Brasil acerca das irregularidades relativas
ao recolhimento das contribuicGes previdenciarias.

4.  Aos presentes autos foram anexados os do processo TC 06.982/11, que trata da
inspecdo das obras realizadas no municipio no exercicio de 2010. Naqueles autos, que
tiveram a instrucdo concluida, a DICOP verificou:
4.01. Remanesceram as seguintes falhas, totalizando R$ 48.042,70:
4.01.1.Excesso de pagamento de R$ 27.413,54, além de antecipagao de
pagamento, na obra de construgdo de 03 (trés) postos de salude;

4.01.2.Na obra de reforma de passagem molhada no sitio S3o Bento, a defesa
nao comprovou a alegada devolugdo de recursos, no importe de R$
136,00;

4.01.3.Pagamento irregular no montante de R$ 8.953,52 na obra de construcdo
de praga publica na Rua Zacarias Mamede, relativo a servicos nao
executados;

4.01.4.Pagamento indevido de R$ 5.727,67, na obra de construcdo de ginasio
de esportes. A obra encontra-se completamente paralisada.

4.01.5. Superfaturamento e inexecucdo de servigos ocasionaram prejuizo ao erario
de R$ 5.811,97 na realizagdo da obra de reforma do estadio municipal “O
Dindao”;

4.02. A autoridade responsavel comprovou o recolhimento do total de R$
48.042,70, em espécie, a conta do municipio de Sdo José do Bonfim, mas,
desse montante, R$14.240,43 deveriam ter sido devolvidos ao erario estadual.

5. O processo foi agendado para a sessao, efetuadas as comunicacdes de estilo. E o
relatdrio.

VOTO DO RELATOR

A andlise da gestao fiscal evidenciou déficit na gestdo orcamentaria do municipio, o
que afronta as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ensejar recomendacgoes
ao gestor, no sentido de zelar por uma gestao equilibrada e responsavel dos recursos publicos.

Sobre a gestdo geral, no tocante aos débitos previdenciarios, o gestor apresentou em
sede de defesa certiddao Positiva com efeitos negativos da Receita Federal acerca das
contribuicées, emitida em 05/03/12 e valida até 01/09/12. Ademais, os gastos com
temporarios em 2010, representaram apenas a importancia de R$38.200,00 referentes a sete
contratos. Na esteira de posicionamentos deste Tribunal Pleno sobre o tema, a
documentacdo acostada parece-me suficiente para afastar a falha para efeito de emissao
de parecer prévio, mas deve ser motivo para aplicacao de multa, tendo em vista que,
durante o exercicio, o valor nao foi recolhido.

Verifica-se, de outra parte, a existéncia de irregularidades em obras inspecionadas,
com deteccao de superfaturamento e prejuizo ao erario. A Unidade Técnica identificou o
recolhimento voluntario do valor total indicado, demonstrando a intengdo do responsavel
em sanar a falta. A hipotese se enquadra, a meu ver, no art. 12, §2° da LOTCE, que estatui:
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Art. 12, § 29 - Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidacdo tempestiva do débito
atualizado monetariamente sanard o processo, se ndo houver sido observada outra
irregularidade nas contas.

Assim, a falta pode ser relevada para efeito de emissdo de parecer prévio. Entretanto,
cabe aplicacao de multa, nos termos do art. 56, II da LOTCE. Ressalte-se, ainda, a
necessidade de transferéncia de parte da importancia recolhida ao erario estadual, tendo
em vista as conclusdes técnicas acerca da origem dos recursos.

Por todo o exposto, voto pela:

1. Emissdo de parecer favoravel a aprovacgdo das contas prestadas;

2. Declaracdo de atendimento parcial as exigéncias da LRF;

3. Aplicagdo de multa, no valor de R$ 3.000,00 ao Sr. ESAU RAUEL ARAUJO DA SILVA
NOBREGA, com fundamento no art. 56, II da LOTCE.

4. Assinacao de prazo de 30 (trinta) dias para que o Prefeito Municipal providencie a
transferéncia da importancia de R$ 14.240,43 (quatorze mil duzentos e quarenta reais
e quarenta e trés centavos) da conta da Prefeitura Municipal para o erario estadual;

5. Encaminhamento de copia dos documentos bancarios referentes ao recolhimento
voluntariamente efetuado pelo interessado a Secretaria da Receita Federal, para as
verificagdes relativas a declaragdo dos recursos utilizados para o ressarcimento dos
valores ao erario municipal.

6. Recomendacdo a Prefeitura Municipal de Sdo José do Bonfim, no sentido de

. prevenir ou corrigir as falhas apuradas.

E o voto.

PARECER DO TRIBUNAL
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04.055/11, os

MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a
unanimidade, na sessao realizada nesta data, decidem:

1.

2.
3.

Emitir PARECER FAVORA VEL a aprovacdo das contas anuais de
responsabilidade do Sr. ESAU RAUEL ARAUJO DA SILVA NOBREGA,
Prefeito Municipal de Sdo José do Bonfim relativas ao exercicio de
2010;

Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF;

Aplicar multa prevista art. 56, I1, da Lei 0rgé‘nica desta Corte no valor
de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao Sr. ESAU RAUEL ARAUJO DA SILVA
NOBREGA, tendo em vista a transgressao de normas legais e
constitucionais, assinando-/he o prazo de sessenta (60) dias, a contar
da data da publicacdo do presente Acordio, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentdria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acdo a
ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do
ndo recolhimento voluntdrio devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico Comum, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos
do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;
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4. Assinar prazo de 30 (trinta) dias para que o Prefeito Municipal
providencie a transferéncia da importancia de R$ 14.240,43 (quatorze
mil duzentos e quarenta reais e quarenta e trés centavos) da conta da
Prefeitura Municipal para o erario estadual;

5. Encaminhamento de copia dos documentos bancarios referentes ao
recolhimento voluntariamente efetuado pelo interessado a Secretaria
da Receita Federal, para as verificacoes relativas a declaracdo dos
recursos utilizados para o ressarcimento dos valores ao eradrio
municipal.

6. Recomendar a Prefeitura Municipal de Sdo José do Bonfim, no sentido
de prevenir ou corrigir as falhas apuradas.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB — Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 29 de agosto de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo — Presidente

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho - Relator Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Procuradora Geral do Ministério Pdblico junto ao Tribunal
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