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PROCESSO TC-07422/21

Direito  Constitucional e Administrativo. Poder Executivo
Municipal. Prefeitura de Cacimba de Areia. Presta¢do de Contas
Anual relativa ao exercicio de 2020. Prefeito. Agente Politico.
Contas de Governo. Apreciagdo da matéria para fins de emissao de
PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71, inciso I, ¢/c o
art. 31, § 1° da Constituicio Federal, no art. 13, § 1° da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1° inciso IV da Lei
Complementar Estadual n° 18/93 — EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS. Cominagio de
Multa. Representagdo a RFB, ao MPU e ao MP-PB.
Encaminhamento a consideragdo da egrégia Camara de
Vereadores de Cacimba de Areia.

PARECER PPL-TC 0217/22

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Cacimba de
Areia, relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do senhor Paulo Rogério de Lira
Campos, Prefeito, que atuou como chefe do Poder Executivo no periodo em andlise.

A Unidade Técnica de Instrugdo emitiu, em 15/02/2022, o relatorio inaugural de inspegdo (fls.
2479/2503), com base em uma amostragem representativa da documenta¢do enviada a Corte,
evidenciando os seguintes aspectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 446/2019, de 13 de dezembro de 2019,
estimando receita e fixando despesa em R$ 20.299.277,00, sem indicagdo de abertura de créditos
adicionais suplementares];

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R3$ 6.206.859,72, R 1.451.733,75 em créditos adicionais especiais, além de R$ 466.203,57 em
créditos adicionais extraordinarios. Apontada a auséncia de autorizacdo legislativa para o
montante de R$ 6.222.393,47,

¢) Do total de créditos adicionais abertos, foram efetivamente utilizados R$ 4.405.031,04;

d) a vreceita or¢amentaria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 17.848.127,61, equivalente a 87,92% do valor previsto no or¢camento,

e) a despesa or¢amentdria realizada atingiu a soma de R$ 17.591.218,67, equivalente a 86,66% do
valor previsto no orcamento;

f) o somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu a marca de R$
10.980.076,45, correspondendo a 105,18% da previsdo or¢camentaria original;

g) a Receita Corrente Liquida - RCL alcangou o montante de R$ 15.535.463,24;

h) as Receitas Proprias totalizaram R$ 313.931,95, equivalente a 3,74% da Receita Or¢amentaria.
Foram registradas, igualmente, receitas de R$ 1.616.908,85, a titulo de transferéncias
decorrentes de convénios.

! Tanto na pega inicial quanto no relatorio de andlise de defesa, foi consignado como falha o nio envio da Lei
Or¢amentaria Anual e do Plano Pluri Anual, embora tenha sido reconhecida a informagdo de existéncia da Lei
n°446/2019, ainda que intempestiva.
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2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a) o Balangco Or¢amentario Consolidado apresenta superavit equivalente a 1,43% (R$ 256.908,54)
da receita orcamentaria arrecadada;

b) o Balango Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$ 2.594.245,82,
apropriados nas contas Caixa (R$ 810,63) e Bancos (R$ 2.593.435,19);

¢) o Balango Patrimonial consolidado evidenciou deficit financeiro, no valor de R$ 1.867.086,69.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicdo:

a) as remuneragoes dos Vereadores foram analisadas no processo de Prestagdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal de Cacimba de Areia, com julgamento pela regularidade com ressalvas
(TC 07384/21),

b) os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram 383.927,30,
correspondendo a 2,28% da Despesa Orgamentaria Total (DORT), pagos integralmente no
exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados:

a) a aplicagdo de recursos do FUNDEB, na remuneragdo e valoriza¢do dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 1.562.306,15, equivalente a 69,65% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%,);

b) a aplicagdo, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), alcangcou o montante de
R$ 3.676.856,57, equivalente a 33,48% da RIT (limite minimo=25%);

¢) o0 Municipio despendeu com Agoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) a importincia de
R$ 2.268.266,87, equivalente a 22,17% da RIT(limite minimo=15%);

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcancaram o montante de RS 15.535.463,24,
equivalente a 57,00 % da RCL (limite maximo=60%,), considerando o Parecer TC n° 12/07;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$ 6.993.027,83,
equivalente a 45,01% da RCL (limite mdximo=>54%), considerando o Parecer TC n° 12/07.°

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo de Instrucdo em seu relatério inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o entdo Relator determinou, em
15/02/2022 (fls. 2504/2505), a citagdo do gestor responsavel pela presente prestagdo de contas.

A defesa foi anexada aos autos eletrénicos por meio do Documento TC n°22967/22 (fls. 2508/2765),
prontamente examinado pela Auditoria, que elaborou relatorio de andlise de defesa (fls. 2773/2790),
na qual foram listadas as mesmas falhas apontadas no exordio, sem que nenhuma delas tenha sido
elidida com o oferecimento da pega defensiva. Ei-las:

- Ndo encaminhamento a este Tribunal do PPA do quadriénio;

- Ndo encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio;

- Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizagdo legislativa;

- Ocorréncia de Déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial, no valor de R$ 1.867.086,69;
- Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-4, § 2° da CRFB;

- Ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

% O Poder Legislativo empenhou o montante de R$ 508.027,49 a titulo de despesas de pessoal, representando
3,27% da RCL.
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Submetido o almanaque processual ao Ministério Publico de Contas, que se pronunciou pela via do
Parecer n° 1930/22 (fls. 8793/2802), da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
finalizado com o seguinte encaminhamento:

- Emissdo de parecer contrdario a aprovagdo das contas anuais de governo e irregularidade das
contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cacimba de Areia,
senhor Paulo Rogério de Lira Campos, relativas ao exercicio de 2020, na conformidade do
disposto no Parecer Normativo 52/2004;

- Declaracdo de atendimento parcial aos preceitos pertinentes da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

- Aplicagio de multa prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte ao citado gestor, dado o
conjunto de eivas, irregularidades, falhas e omissoes de dever, prevista no art. 56 da LOTC/PB;

- Representagdo de oficio ao Ministério Publico Estadual, ao MP Federal (Procuradoria da
Republica na Paraiba) e a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em funcdo das
irregularidades de carater or¢amentario e o ndo recolhimento das contribui¢oes previdenciarias
de titularidade da Unido, e

- Recomendacdao ao nominado Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacimba de Areia, na
pessoa do Sr. Paulo Rogério de Lira Campos, no sentido de ndo repetir as eivas, falhas,
irregularidades e omissoes de dever aqui comentadas, e cumprir fidedignamente os ditames da
Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observas as
sugestoes aduzidas ao longo da instrucdo processual

O feito foi agendado para a presente sessdo do Tribunal Pleno, tendo sido realizadas as intimagoes
de rotina.

VOTO DO RELATOR:

A prestagdo de contas anual é o encerramento de um ciclo que se inicia na propositura da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, passa pela apresentagdo, discussdo e aprovagdo da Lei Orcamentaria
Anual e culmina na execugdo dos programas e agdes de governo. E nesse momento que o ordenador
de despesa oferece aos orgdos de controle a consolidacao dos numeros de sua gestdo, que serdo
submetidos ao crivo do exame da legalidade, legitimidade e economicidade.

Prestar contas, antes de ser um dever imposto a todos que administram a coisa publica, é a
oportunidade de demonstrar, inequivocamente, como os recursos arrecadados sdao aplicados de
modo correto, justo, equdnime, escorreito e transparente. E cientificar a populacdo local que o
crédito conferido foi, na integralidade, correspondido. E procedimento que encarna com perfei¢io a
esséncia da democracia. Inexiste Estado Democratico de Direito sem a completa e translucida
prestagdo de contas.

Decerto que, como se verd no presente feito, foi constatado pela Equipe de Instru¢do um inexplicavel
descaso da Administracdo Municipal com as pegas or¢camentdrias, posto que apenas em sede de
andlise de defesa foram enviadas a LOA e o PPA. Nao obstante, mesmo a apresenta¢do intempestiva
foi marcada por falhas primarias, relacionadas a autorizacdo de créditos adicionais.

Expostas as consideragoes preliminares, passa-se ao exame das falhas que comprometeram a gestdo
municipal, sendo que algumas delas serdo tomadas conjuntamente pela pertinéncia tematica. Eis as
mdculas atribuidas ao Prefeito de Cacimba de Areia no curso de sua gestdo ao longo do exercicio de
2020:
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- Nao encaminhamento a este Tribunal do PPA do quadriénio

- Nao encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio

As duas falhas foram constatadas no momento da elaboragdo do relatorio inicial da instru¢do, em
fevereiro do presente ano. Das leis que compoem a triade do planejamento or¢camentario, previstas
no artigo 165 da Carta da Repiiblica (PPA, LDO e LOA)’, a Prefeitura de Cacimba de Areia enviou
regularmente ao Tribunal de Contas da Paraiba apenas a norma que traca as diretrizes
orcamentarias.

Em sede de andlise de defesa, foram enviadas a Lei municipal n°408/2017, que dispoe sobre o Plano
Plurianual para o quadriénio 2018/2021, bem como a Lei n° 446/2019, que define as alocagoes
or¢amentdarias para o exercicio de 2020. Detalhe importante: diferentemente do que ocorre na quase
totalidade dos municipios paraibanos, a LOA de Cacimba de Areia ndo especificou a possibilidade
de abertura de créditos adicionais suplementares, contribuindo para a falha que serd tratada no
proximo item.

As informagoes trazidas pela Equipe de Auditoria indicam que a ordenagdo de despesas ndo foi feita
seguindo as alocagdes de uma lei or¢amentaria. E que se deixe bem claro: a falha ndo alcangou
apenas o exercicio de 2020, marcado pelas especificidades e dificuldades trazidas pela pandemia do
coronavirus. Nem o PPA, que deveria ter sido elaborado em 2017, foi apresentado pela gestdo
Municipal, em tempo apropriado.

Como bem descrito no parecer ministerial, o envio intempestivo dos processos e informagdo a este
Tribunal de Contas constitui falha insanavel de natureza administrativo-formal, por descumprimento
explicito da Resolu¢do Normativa RN TC 07/2004. Vale destacar que a citada norma disciplina o
envio, pelo Governo do Estado e pelos Municipios, das respectivas Leis de Diretrizes Or¢amentarias
(artigo 5° §1°) e Leis Orcamentarias Anuais (artigo 7°, §1°), inclusive arbitrando o valor da
cominag¢do por eventual atraso (artigo 32).

Como se [é nos dispositivos, a resolugdo, elaborada ha quase duas décadas, previa a constitui¢do de
processos especificos para aprecia¢do das pecgas or¢amentarias. A despeito do ato normativo ainda
estar em voga, alguns dos regramentos contidos na RN — TC — 07/2004 perderam a finalidade a
partir da adog¢do da nova processualistica de contas. Assim, ndo existem mais 0S processos
especificos de LDO, LOA ou PPA. O conjunto or¢amentario passou a integrar o processo eletronico,
sendo que cada uma das leis pode ser consultada na op¢do “arquivos anexos/apensados”, dentro do
sistema de tramitacdo.

A descontinuagdo dos processos de leis or¢amentarias, todavia, ndo implicou a desobrigagdo de
envio a esta Corte de Contas. Vale frisar que os prazos limites estabelecidos nos artigos 5°, §1° e 7°,
§1° tendem a ser flexibilizados, ante a inexisténcia dos processos especificos para analise das leis
or¢amentarias. A falha em testilha deve ser sancionada com multa e contribui para o juizo de
reprovabilidade das contas em apreciagdo.

- Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacdo legislativa

De acordo com a pega instrutoria, durante o exercicio de 2020, a Prefeitura de Cacimba de Areia
abriu créditos adicionais suplementares no montante de R$ 6.206.859,72. Também abertos créditos
adicionais especiais no valor R$ 1.451.733,75. O Orgdo Auditor concluiu pela existéncia de créditos
adicionais abertos sem cobertura para tanto no total de R$ 6.229.393,47.

Valho-me do art. 167, da CF, mais precisamente inciso V, para afirmar que é defeso a abertura de
crédito suplementar ou especial sem indicagdo dos recursos correspondentes. Lendo o dispositivo em
sentido inverso, chegaremos a conclusdo de que a abertura de tais créditos ¢ necessariamente
precedida da indicacdo da fonte de recursos equivalente. No caso em tela, onde ha indicios de que
sequer a Lei Or¢camentaria Anual foi previamente aprovada, a falha sinaliza desrespeito as normas
de regéncia, devendo ser sancionada com multa e com o julgamento pela irregularidade das contas
do gestor.

? A norma é de reprodugdo obrigatéria para todos os Entes Federativos.
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- Ocorréncia_de Déficit financeiro _apurado no Balanco Patrimonial, no valor de RS
1.867.086,69

Sobre o demonstrativo, a mais recente edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico afirma que o BP é a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patrimonio publico,
bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensagdo. Ao separar o ativo e o
passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em funcdo da dependéncia ou ndo de autorizagdo
legislativa ou or¢amentaria para realizagdo dos itens que o compoem, a Lei 4320/64 confere um viés
orcamentario ao BP.

Como se vé, no Ativo e Passivo financeiros serdo contabilizados os eventos cuja realizacdo dispensa
a autorizagdo legislativa consignada em or¢amento. O deficit apurado neste segmento, proveniente
do cotejamento entre um ativo financeiro de R$ 2.552.824,26 e um passivo financeiro de R$
4.419.910,95, representa um agravamento consideravel da situagdo observada no exercicio de 2019.

A deterioragdo da situagdo financeira (o ativo financeiro do ano anterior foi da ordem de R$

, . . . ;. . 4
5.294.779,61) é preocupante e prosseguiu em trajetoria de agravamento no exercicio seguinte’. A
falha deve ser sancionada com multa, com adverténcia a gestdo municipal por meio de
recomendacdo.

- Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

A macula ¢ mais uma demonstragdo da falta de controle que marcou a gestao da Urbe, pois sequer o
repasse ao Poder Legislativo foi feito ao abrigo da norma de regéncia. Constatou-se que a
transferéncia ao Poder Legislativo, durante o exercicio esquadrinhado, foi feita no montante de R$
798.344,44, em vez da quantia de R$ 784.538,69, equivalente a 7,12% de R$ 11.207.695,53.

Como bem observado no parecer ministerial, a conduta descrita configura crime de
responsabilidade, conforme o art. 29-A4, §2°, inciso I da Carta Magna, devendo ser sancionada com
aplicagdo de multa ao gestor de Cacimba de Areia, com fulcro no art. 56, 1l da LOTC/PB

- Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social, no valor de RS 289.006,64.

A questdo previdenciaria dos municipios deve ser vista com especial atengdo, uma vez que estd
profundamente relacionada com a sobrevivéncia de aposentados, pensionistas e suas familias. A esse
respeito, vale dizer que o valor retido a titulo de contribui¢cdo do servidor foi da ordem de R$
422.109,94, tendo sido repassados na integra ao Orgdo Nacional de Previdéncia, como se pode ver
no quadro a seguir:

* O Processo TC n°04276/22, que trata das contas do gestor referente ao exercicio de 2021 ainda estd em fase
de elaboracgdo do Relatorio Inicial. Todavia, o Balango Patrimonial evidencia uma redugdo no ativo
financeiro, para R$ 1.650.251,11, aumentando a posi¢do deficitaria constatada em 2020.
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Discriminac¢io Valor (R$)

Vencimentos e vantagens fixas (a) 5.674.098,44
Contratagdo por tempo determinado (b) 1.150.651,00
Outras despesas com pessoal - Elemento 36 (c) -

Base de calculo INSS (d = a+b+c) 6.824.749,44
Encargos patronais devidos (e = d*21,00%) 1.433.197,38
Salario familia (f) 18.143,00
Salario maternidade (g) -

Encargos patronais devidos (h = e-f-g) 1.415.054,38
Encargos patronais recolhidos em 2020 (i) 346.425,97
Encargos patronais de 2020 recolhidos em 2021 (j) 75.683,97
Total de encargos patronais exercicio 2020 (k = i+j) 422.109,94
Obrigacdes nio pagas (1= h-k) 992.944,44

Recolhimento de 29,83%

Em relagdo ao calculo apresentado pela Auditoria no item 13 do relatorio inicial de presta¢do de
contas, ha que se ponderar que o real valor da contribui¢do patronal a ser recolhida ndo é obtido a
partir da simples aplicagdo linear da aliquota contributiva (no caso, 21%). Alguns ajustes sdo
necessarios para a elaboragdo deste calculo, tais como o expurgo do salario-contribui¢do as
parcelas descritas no §9°, art. 28, da Lei n°® 8.212/91. Ademais, necessario se faz compensar os
valores pagos, a titulo de salario-maternidade, em relagdo a quantia calculada como contribui¢dao
previdenciaria patronal devida. O exame das pecas de instru¢do ndo é suficiente para afirmar,
peremptoriamente, que tais ajustes foram efetuados, haja vista que o campo de salario maternidade
ndo apropriou valores, o que depoe contra a metodologia utilizada pela Unidade de Instrugdo.

Ainda que ndo haja definitividade no calculo, as informagées hauridas da instrugdo sdo suficientes
para concluir que o recolhimento das contribuicdes patronais devidas ndo chegou sequer aos 30%
do montante estimado da obrigagdo publica. A falha é grave e contribui para a reprovacio das
contas, emissdo de parecer contrdrio, cominacio de multa, representacio ao Orgio Previdencidrio
Nacional e recomendagio a atual Gestdo Municipal para que cumpra com as obrigagoes
determinadas pelas normas previdencidrias em voga.

Postos os fatos, voto nos seguintes termos, em sintonia com o parecer ministerial:

L Irregularidade das contas anuais de responsabilidade do senhor Paulo Rogério de Lira
Campos, ex-Prefeito de Cacimba de Areia, relativas ao exercicio de 2020,

1. Emissdo de Parecer Contrdrio as contas anuais de responsabilidade do gestor acima
mencionado,

1Il.  Cominagdo de multa de R$ 6.000,00 (seis mil reais) ao mencionado gestor, correspondente a
96 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR/PB), com fulcro no que dispoe
o artigo 56, I, da LOTCE/PB;

1V.  Atendimento parcial aos requisitos de gestao fiscal responsavel, previstos na LRF

V. Representagdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em fungdo das irregularidades de
carater or¢amentario e o ndo recolhimento das contribui¢ées previdenciarias de titularidade
da Unido;

VI.  Recomendacdo a atual Gestdo Municipal de Cacimba de Areia, no sentido de ndo repetir as
eivas, falhas, irregularidades e omissoes de dever aqui comentadas, e cumprir fidedignamente
os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, aléem de
observas as sugestoes aduzidas ao longo da instrucdo processual

VII. Arquivamento dos presentes autos eletronicos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data, ACORDAM a
unanimidade, na sessdo realizada nesta data, decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da
Egrégia Camara Municipal de Tavares, este PARECER CONTRARIO a aprovagéo da Prestagéo de
Contas do ex-Prefeito Municipal de Cacimba de Areia, Senhor Paulo Rogerio de Lira Campos,

relativa ao exercicio de 2020.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 30 de novembro de 2022.
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