TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 05604/17

Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Claudia Aparecida Dias

Advogado: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB n.° 14.233)
Interessados: Fillipe Oliveira Sousa Eireli e outros

Advogados: Dr. Ricardo Francisco Palitot dos Santos (OAB/PB n.° 9.639)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS COMBINADA COM
DENUNCIAS - PREFEITA — ORDENADORA DE DESPESAS — CONTAS
DE GESTAO - APRECIACAO DAS MATERIAS PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1I, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - ACOES E
OMISSOES REVELADORAS DE GRAVES DESCONTROLES GERENCIAIS
COM PREJUIZOS AO ERARIO — MACULAS QUE COMPROMETEM O
EQUILIBRIO DAS CONTAS DE GESTAO - IRREGULARIDADE -
IMPUTACAO COMUM DE DEBITOS E APLICACAO DE MULTA -
FIXACOES DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS - ENVIO DE COPIA
DA DELIBERACAO A SUBSCRITORES DE DENUNCIAS -
RECOMENDACOES - REPRESENTACOES. A constatacao de
incorregdes graves de natureza administrativa, com danos
mensuraveis ao erario e a participagao de terceiros, enseja, além da
imputacao solidaria de divida, das imposicGes de penalidades e de
outras deliberagdes correlatas, a irregularidade das contas de gestdo,
por forca do disposto no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00468/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DA ANTIGA
ORDENADORA DE DESPESAS DA COMUNA DE MONTE HOREBE/PB, SRA. CLAUDIA
APARECIDA DIAS, CPF n.° 307.544.728-50, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias
justificadas dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
e Arthur Paredes Cunha Lima, a declaracao de impedimento do Conselheiro em Exercicio
Oscar Mamede Santiago Melo, bem como as convocagdes dos Conselheiros Substitutos
Antonio Claudio Silva Santos e Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do
relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.
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2) IMPUTAR a ex-Prefeita de Monte Horebe/PB, Sra. Claudia Aparecida Dias,
CPF n.0 307.544.728-50, débito no montante de R$ 327.669,85 (trezentos e vinte e sete mil,
seiscentos e sessenta e nove reais, e oitenta e cinco centavos), equivalente a 6.223,55
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo a quantia de
R$ 30.000,00 (569,80 UFRs/PB) atinente a auséncia de demonstracao documental de
despesas com possivel aquisicdo de terreno, a importancia de R$ 56.884,55
(1.080,43 UFRs/PB) respeitante a inexisténcia de indicios de prestacdao de servigos de
limpeza urbana, a soma de R$ 135.335,30 (2.570,47 UFRs/PB) pertinente as aquisicoes de
materiais eletronicos sem as comprovagles de suas destinacdes e o valor de R$ 105.450,00
(2.002,85 UFRs/PB) relativo a caréncia de pecas demonstrativas de gastos com cursos de
formagao profissional, respondendo solidariamente pelos respectivos valores os credores
FILLIPE OLIVEIRA SOUSA EIRELI, CNP]J n.° 15.407.975/0001-06 (R$ 56.884,55 ou
1.080,43 UFRs/PB) e FUNDACAO EDUCATIVA E CULTURAL JOAQUIM DOS
SANTOS — FUNDEC, CNPJ n.© 21.652.969/0001-17 (R$ 105.450,00 ou 2.002,85 UFRs/PB).

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 6.223,55 UFRs/PB, com a devida demonstracdo do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito,
Sr. Marcos Eron Nogueira, CPF n.% 918.345.544-20, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, APLICAR MULTA a antiga Chefe do Poder Executivo, Sra. Claudia
Aparecida Dias, CPF n.° 307.544.728-50, no valor de R$ 10.804,75 (dez mil, oitocentos e
quatro reais, e setenta e cinco centavos), correspondente a 205,22 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade, 205,22 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENCAMINHAR copias da presente deliberacao aos Srs. Agamenon Dias Guarita Junior,
CPF n.° 840.792.404-06, Francisco Rildo de Oliveira Maciel, CPF n.° 646.678.394-49, Joao
Gabriel Dias Guarita, CPF n.° 085.833.844-01, José Gilberto Lisboa, CPF n.° 045.181.744-37
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e Marcos Eron Nogueira, CPF n.° 918.345.544-20, subscritores de denlncias formuladas em
face da Sra. Claudia Aparecida Dias, CPF n.° 307.544.728-50, para conhecimento.

7) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o atual Prefeito do Municipio de Monte
Horebe/PB, Sr. Marcos Eron Nogueira, CPF n.° 918.345.544-20, nao repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observem, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

8) Independentemente do transito em julgado da decisao e com amparo no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REPRESENTAR a Delegacia da Receita
Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB sobre a caréncia de quitacdo de parcelas dos
encargos patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Comuna de Monte
Horebe/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de
2016.

10) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisdo, com base no
art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER, COM A DEVIDA URGENCIA,
cdpias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, na
pessoa de seu Procurador Geral, Dr. Francisco Seraphico Ferraz da Nobrega Filho, e ao
Grupo de Atuacao Especial Contra o Crime Organizado — GAECO, na pessoa de seu
Coordenador, Dr. Octavio Celso Gondim Paulo Neto, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO da
MANDATARIA e ORDENADORA DE DESPESAS do Municipio de Monte Horebe/PB,
Sra. Claudia Aparecida Dias, CPF n.° 307.544.728-50, relativas ao exercicio financeiro de
2016, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de margo de 2017.

Os peritos do Departamento Especial de Auditoria — DEA, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiram relatério inicial, fls. 3.274/3.275, constatando, sumariamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 318/2016, estimando a receita em
R$ 16.000.000,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 60% do total orcado; b) durante o exercicio, foram
descerrados créditos adicionais suplementares na soma de R$ 2.432.550,96; c) a receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de
R$ 14.294.658,14; d) a despesa orcamentaria realizada no ano, apds os devidos ajustes,
atingiu o montante de R$ 12.147.190,97; e) a receita extraorcamentaria acumulada no
exercicio financeiro alcancou o valor de R$ 1.831.435,22 f) a despesa extraorcamentaria
executada durante o periodo compreendeu um total de R$ 1.656.234,88; g) a quantia
transferida para formacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de
R$ 1.825.665,44 e o quinhdo recebido, apds a inclusdo da complementagao da Unido,
totalizou R$ 3.841.039,43; h) o somatorio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT
atingiu o patamar de R$ 9.417.508,02; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o
montante de R$ 13.907.430,99.

Em seguida, os técnicos do DEA destacaram que os dispéndios municipais evidenciaram,
sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de engenharia
somaram R$ 206.554,14, correspondendo a 1,70% do dispéndio orcamentario total; e
b) os subsidios pagos no ano a Prefeita, Sra. Claudia Aparecida Dias, e ao vice, Sr. Luciano
Pessoa Saraiva, estiveram em conformidade com os valores estabelecidos na Lei Municipal
n.% 300/2012, quais sejam, R$ 12.000,00 por més para o primeiro e R$ 6.000,00 mensais
para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
guantia de R$ 2.468.031,23, representando 64,25% da parcela recebida no exercicio,
R$ 3.841.039,43; b) a aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu
a soma de R$ 2.120.149,62 ou 22,51% da RIT, R$ 9.417.508,02; c) o emprego em Agoes €
Servicos Publicos de Saude — ASPS abrangeu a importancia de R$ 1.228.213,32 ou 14,052%
da RIT ajustada, R$ 8.742.211,16; d) considerando o que determina o Parecer Normativo
PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder
Legislativo, alcangou o montante de R$ 5.967.877,67 ou 42,91% da RCL, R$ 13.907.430,99;
e e) da mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Executivo atingiram o valor
de R$ 5.553.631,02 ou 39,93% da RCL, R$ 13.907.430,99.
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Quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), os inspetores da unidade de
instrucdo deste Aredpago de Contas assinalaram que: a) os Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentdaria — RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram
enviados ao Tribunal com as informagOes de suas publicacOes; e b) os Relatdrios de Gestdo
Fiscal — RGFs referentes aos dois semestres do periodo analisado também foram
encaminhados a esta Corte com o informe de suas divulgacgoes.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, a saber: a) abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo
legislativa no valor de R$ 369.000,00; b) ndo reconhecimento de despesas segundo o regime
de competéncia no importe de R$ 312.677,94; c) disponibilidade financeira ndo comprovada
no total de R$ 4.484,05; d) inexisténcia de pesquisas de precos para realizagao de licitacOes;
e) usos irregulares de inexigibilidades de licitagdes; f) saldo financeiro do FUNDEB superior a
5% da receita do periodo; g) aplicacao de 22,51% da RIT em MDE; h) emprego de 14,05%
da RIT ajustada em ASPS; i) ndo provimento de cargos de natureza permanente mediante
concurso publico; j) omissao de valores da divida flutuante na ordem de R$ 312.677,94;
k) insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano de mandato no
montante de R$ 1.279.540,44; |) caréncias de recolhimentos de contribuicdes previdenciarias
do empregador e do empregado ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS nas quantias
de R$ 317.777,94 e R$ 38.446,22, respectivamente; m) falta de responsabilidade publica na
transicdo de governo; n) envio de balancetes ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB com informac0Oes imprecisas, acarretando bloqueio das contas bancarias;
0) realizacdo de dispéndios com contratacdes de profissionais de salde sem as respectivas
contraprestacdes dos servicos na importancia de R$ 248.337,15; p) auséncias de
documentos comprobatdérios de gastos com servicos advocaticios, R$ 248.337,15,
combustiveis, R$ 521.851,55, aquisicoes de imdveis, R$ 128.000,00, merenda escolar,
R$ 196.386,55, medicamentos e materiais hospitalares, R$ 264.898,55, limpeza urbana,
R$ 56.884,55, materiais eletronicos, R$ 135.335,30, construcdes de prédios, R$ 227.710,95,
materiais de construcao, R$ 61.101,10, materiais de expediente, R$ 72.889,25, locacles de
caminhdes pipa, R$ 213.000,00, realizacbes de exames, R$ 59.492,30, fornecimentos de
refeicdes, R$ 62.906,18, assessoria em gestao publica, R$ 46.200,00, cursos de formacao
profissional, R$ 177.000,00, e devolucdo de recursos de convénio, R$ 14.653,26; q) falta de
envio de balancetes a Camara Municipal; e r) efetivacdo de pagamentos irregulares que
culminaram com a prisao preventiva da gestora.

Apds o encarte do Processo TC n.° 01521/16, fls. 3.376/3.500, os técnicos do DEA,
complementando a instrucao do feito, elaboraram novo artefato técnico, fls. 3.506/3.514,
onde excluiram os gastos com construgdes de prédios do rol de eivas, corrigiram o montante
dos créditos adicionais suplementares descerrados sem autorizagao legislativa para
R$ 2.432.550,96, alteraram a quantia de obrigagdes patronais nao recolhidas para
R$ 167.800,23 e modificaram a soma dos dispéndios com alimentagao para R$ 7.182,00,
bem como incluiram as pechas atinentes as caréncias de informacdes no portal da
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transparéncia do Municipio e ao repasse insuficiente de recursos ao Poder Legislativo
Municipal.

Processadas as citacdes da Prefeita do Municipio de Monte Horebe/PB durante o exercicio
financeiro de 2016, Sra. Claudia Aparecida Dias, fls. 3.518, 3.528 e 3.537, do responsavel
técnico pela contabilidade da referida Comuna, Dr. Domingos Savio Alves de Figueiredo,
fls. 3.519, 3.527 e 3.,534, dos profissionais Geralda Queiroga da Silva, fls. 3.523 e
3.544/3.545, José Bezerra da Silva Neto e Montenegro, fls. 3.520, 3.529 e 3.535, e Maria
Idileide Araujo Ferreira Dias, fls. 3.521, 3.530 e 3.536, do escritério Nobel Vita Sociedade
Individual de Advocacia, na pessoa de seu representante legal, fls. 3.531/3.533, dos
empresarios Fillipe Oliveira Sousa, fls. 3.526 e 3.538/3.539, e Francisco Leite da Silva,
fls. 3.524 e 3.542/3.543, bem assim da Fundagao Educativa e Cultural Manoel Joaquim dos
Santos — FUNDEC, na pessoa de seu representante legal, fls. 3.525 e 3.540/3.541, apenas
somente a Sra. Claudia Aparecida Dias, o profissional da area contabil e a Sra. Geralda
Queiroga da Silva apresentaram defesa no prazo legal.

O Dr. Domingos Savio Alves de Figueiredo, em sua contestacdo, fls. 3.547/3.591, juntou
documentos e alegou, em resumo, que: a) o Municipio enviou a Camara Municipal todos os
projetos de lei, a partir da LOA, dentro dos prazos legais, todavia, os referidos artefatos nao
foram apreciados pelo Parlamento Mirim; b) o valor de R$ 4.485,05 foi repassado em
duplicidade a conta FOPAG, tendo a quantia retornado a Conta n.° 8.434-6 em janeiro de
2017; c¢) o elevado saldo financeiro do FUNDEB e o repasse insuficiente de recursos ao
Legislativo decorreram do bloqueio das contas municipais; d) a Comuna empregou 25,08%
da RIT em MDE; e) a aplicacao em ASPS, no exercicio, alcancou 16,28% da RIT ajustada;
f) ocorreu um equivocou na apuracao dos valores relativos a omissdo de divida flutuante;
g) inexistiu insuficiéncia financeira; h) o volume de recursos destinado ao INSS no exercicio
representou 94,57% das obrigacOes patronais devidas; e i) as contribuicdes sociais dos
servidores foram totalmente recolhidas.

A contratada da Urbe de Monte Horebe/PB no exercicio 2016, Sra. Geralda Queiroga da
Silva, veios aos autos, fls. 3.605/3.617, onde apensou documentacdo e argumentou,
sumariamente, que atuou em procedimentos administrativos, nos quais emitiu pareceres
relativos a licencas de servidores e notificacdes de acimulos de cargos, elaborou orientacdes
juridicas, portarias, decretos, projetos de leis e rescisdes contratuais, bem como participou
de audiéncias trabalhistas na Comarca de Cajazeiras/PB.

Ja a antiga Chefe do Poder Executivo, apds pedido e deferimento de prorrogacao de prazo,
fls. 3.595/3.596 e 3.600/3.601, através de seu advogado, anexou defesa, fls. 3.635/3.923,
onde acostou documentos, repisou alegacdes do responsavel técnica pela contabilidade e
acrescentou, em sintese, que: a) a Camara Municipal de Monte Horebe/PB ndo votou as
demandas do Poder Executivo; b) as contratacdes de assessorias por inexigibilidades de
licitagbes obedeceram as regras constitucionais; c) os recrutamentos de servidores por
excepcional interesse publico mostrou-se necessario para continuidade dos servicos
administrativos; d) existiu regular transicdo de governo, através de comissao instituida para
tal fim; e) houve efetiva prestacdo de servicos de assessoramento juridico; f) os gastos com
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combustiveis sdo inerentes a qualquer Municipio; g) a merenda escolar foi adquirida para
atender demandas da Secretaria de Educagao; h) o controle do estoque de medicamentos
era efetuado com auxilio do Sistema Hoérus; i) o relatério de prestacao de servigos da
empresa F. Leite da Silva no acompanhamento de convénios e contratos de repasses foi
anexado; j) todos os documentos comprobatdrios dos gastos questionados pela unidade
técnica foram repassados a atual gestdo do Municipio; k) os balancetes mensais foram
devidamente encaminhados a Casa Legislativa; |) o processo de investigacdo criminal que
culminou com a prisdo preventiva da antiga gestora ainda encontra-se em tramitacao; e
m) as informac0es no portal da transparéncia eram atualizadas no menor tempo possivel.

Cabe destacar que a empresa Fillipe Oliveira Sousa Eireli (sucessora da Lorena & Adria
Construcdoes, Comércio e Locacbes Ltda.) requereu dilacdo de lapso temporal para
contestacao, fls. 3.624 e 3.626, tendo seu pedido indeferido em razdo de sua
intempestividade, conforme atesta a Decisdao Singular DSCPL - TC - 00116/19,
fls. 3.630/3.632, que foi reiterada, fls. 4.011/4.012, e novamente negada, fls. 4.027/4.029
(Decisao Singular DSPL — TC — 00023/20). Ainda assim, o interessado, por meio de seu
representante, apresentou peticdes, fls. 4.017/4.024 e 4.036/4.042, nao conhecidas pelo
relator, fls. 4.045/4.047 (Decisao Singular DSCPL — TC — 00024/20).

Encaminhado o almanaque processual aos especialistas desta Corte, estes, ao
esquadrinharem as supracitadas pecas de defesas, emitiram relatdrios, fls. 3.882/3.936 e
3.939/3.941, onde consideraram elididas as maculas pertinentes a disponibilidade financeira
nao comprovada no valor de R$ 4.484,05, ao saldo financeiro do FUNDEB superior a 5% da
receita do periodo, a inexisténcia de pesquisas de precos para realizagOes de licitacOes, a
caréncia de recolhimento de contribuicdes previdencidrias dos empregados na quantia de
R$ 38.446,22, a falta de responsabilidade publica na transicao de governo, a auséncia de
documentos comprobatdrios de despesas com medicamentos e materiais hospitalares na
ordem de R$ 264.898,55, e ao ndo encaminhamento de balancetes a Camara Municipal.

Ainda no ambito das mencionadas pecas técnicas, assinalaram a reducdo nas contribuigoes
securitarias do empregador nao recolhidas ao INSS para R$ 65.167,48, bem como
informaram a alteracdo nos valores das pechas relacionadas as caréncias de documentos
comprobatdrios de dispéndios com assessoria juridica, combustiveis e aquisicao de imdvel,
que passaram para R$ 15.000,00, R$ 457.523,61 e R$ 30.000,00, nesta ordem, e com
compra de merenda escolar, locacdes de caminhdes pipa e realizagdes de cursos de
formagOes profissionais, para R$ 147.337,95, R$ 203.000,00 e R$ 105.450,00,
respectivamente. Por fim, mantiveram incélumes as demais eivas apuradas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 4.052/4.066, pugnou, em apertada sintese, pelo (a):
a) irregularidade das contas em analise, de responsabilidade da Sra. Claudia Aparecida Dias,
gestora do Municipio de Monte Horebe/PB no exercicio de 2016; b) aplicacdo de multa a
mencionada autoridade por transgressdao a regras constitucionais e legais, nos termos do
artigo 56, inciso II da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB;
c) imputacao de débito a Sra. Claudia Aparecida Dias, nos valores apurados pela unidade
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técnica de instrucdo nos itens correspondentes a auséncia de documentos comprobatdrios
de despesas; d) envio de representacdo a Receita Federal do Brasil — RFB, para adocao de
providéncias quanto ao inadimplemento previdenciario junto ao INSS; e) remessa de
representacdo ao Ministério Publico estadual, em virtude dos indicios de cometimento de fato
tipico e atos de improbidade administrativa, para a tomada de medidas legais pertinentes; e
f) encaminhamento de recomendacbes a administracdo da Comuna no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta eg. Corte em suas decisdes, notadamente para evitar reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em analise.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 4.067/4.068, conforme atestam o
extrato de intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 03 de dezembro do
corrente ano e a certidao de fls. 4.069/4.070.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sao apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissbes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS ORDENAM DESPESAS, sao julgadas, em carater definitivo, pelos Pretérios de
Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto as CONTAS DE
GESTOES dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do
Estado, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisdes
da Corte consignam, unicamente, as aprovacgdes ou as desaprovacdes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlncia de receitas (art. 70,
caput, da CF). Ja nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em ACORDAOQS,
o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, no tocante a aplicacdo de valores na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, os especialistas deste Sinédrio de Contas, fls. 3.285 e 3.951/3.952,
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destacaram que o emprego de recursos em MDE atingiu a soma de R$ 2.120.149,62,
correspondendo, desta forma, a 22,51% da Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT,
R$ 9.417.508,02. Contudo, ao analisarmos a apuracao efetivada, verificamos a necessidade
de inclusao de alguns dispéndios, sendo o primeiro atinente ao Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico — PASEP do periodo, cujo valor proporcional pago alcancou
R$ 57.605,12.

Além disso, consoante relatdrio técnico inserido na prestacdo de contas do Municipio de
Monte Horebe/PB, relativa ao exercicio financeiro de 2015, Processo TC n.° 04126/16, os
peritos desta Corte, ao analisarem as despesas empregadas na MDE naquele ano, deduziram
os restos a pagar inscritos no periodo sem disponibilidades financeiras, respeitantes aos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdao — FUNDEB 40%, R$ 16.840,57, e aos valores de impostos e
transferéncias, R$ 120.968,27.

Ao compulsar os restos a pagar de 2015 quitados no exercicio de 2016, averiguamos 0s
pagamentos de dispéndios pelas Fontes de Recursos vinculadas ao FUNDEB 40% na
importancia de R$ 42.740,45, e pela Fonte de Recursos de Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT na soma de R$ 58.742,26. Por conseguinte, tendo em vista que as
guantias de R$ 16.840,57 e de R$ 58.742,26 nao foram consideradas no computo de MDE
no ano de 2015, em razdo da auséncia de lastro monetario naquele exercicio, referido
montante, R$ 75.582,83 (R$ 16.840,57 + R$ 58.742,26) deve fazer parte do calculo em
2016.

Outrossim, do total das despesas excluidas no célculo da MDE, fls. 3.322/3.324,
R$ 198.414,77, os técnicos deste Tribunal ndo consideraram, em razao das auséncias de
documentos comprobatdrios, os gastos com combustiveis efetuados junto ao credor
ANTONIO LUCENA & CIA LTDA. e as despesas com obras em favor da empresa
LORENA & ADRIA CONSTRUCOES, COMERCIO E LOCAGOES LTDA. Entrementes, em
pertinéncia as aquisicbes de combustiveis, a eiva diz respeito, em realidade, concorde
comentado mais adiante, a auséncia de efetivo controle por parte da Urbe de Monte
Horebe/PB, enquanto a suposta eiva nos dispéndios com o outro credor foi afastada pelos
préprios especialistas deste Tribunal, fl. 3.509.

Portanto, o montante de R$ 101.352,47 deve retornar para o computo da MDE, que tinha
sido afastado pelos analistas deste Aredpago, sendo a quantia de R$ 92.824,20 concernente
as Notas de Empenhos n®.s 1686, 1999, 2001, 2230, 2236 e 2237 (ANTONIO
LUCENA & CIA. LTDA), e a importancia de R$ 8.528,27 atinente a Nota de Empenho n.° 38
(LORENA & ADRIA CONSTRUGOES, COMERCIO E LOCACOES LTDA.). Feitas estas
colocacdes, apds os indispensaveis ajustes, o emprego passa a ser de R$ 2.354.690,04
(R$ 2.120.149,62 + R$ 57.605,12 + R$ 75.582,83 + R$ 101.352,47), equivalente a 25% da
RIT (R$ 9.417.508,02), atendendo, desta forma, ao disposto no art. 212 da Carta
Constitucional, que determina a aplicacdo minima de 25%, vejamos:
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Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (destaque
inexistente no texto original)

Ainda no que tange aos gastos condicionados, consoante calculo efetuado pelos inspetores
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, fl. 3.286, ficou patente que o Poder
Executivo de Monte Horebe/PB despendeu, no exercicio financeiro de 2016, a importancia de
R$ 1.228.213,32 ou 14,05% da Receita de Impostos e Transferéncia — RIT ajustada,
R$ 8.742.211,16, em AcbOes e Servicos Publicos de Saude — ASPS. Em que pese o
requerimento da Sra. Claudia Aparecida Dias, no sentido de incluir neste computo os restos a
pagar inscritos no exercicio 2016, no montante de R$ 195.619,66, cumpre observar que tal
cifra ja foi incluida na apuracdo dos peritos desta Corte, de modo que o pleito merece ser
rechagado.

Por outro lado, deve ser acrescido o valor dos restos a pagar registrados em 2015 e pagos
no exercicio de 2016, cuja fonte de recursos foram Receitas de Impostos e
Transferéncias — Saude, no montante de R$ 31.967,28, porquanto a quantia nao foi
considerada em 2015, especificamente diante da inexisténcia de disponibilidade financeira
para arcar com os mencionados dispéndios, concorde relatdrio técnico constante nos autos
da prestacdo de contas de 2015, Processo TC n.° 04126/16. Também merecem ser
adicionados os encargos sociais relativos ao Programa de Formagao do Patrimonio do
Servidor Publico — PASEP do periodo, cujo valor proporcional pago alcancou R$ 9.125,53,
quando comparado com os gastos com pessoal unicamente langados na Fonte 02 - RECEITA
DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS - SAUDE.

Além disso, da exclusdo efetivada no item “8” do demonstrativo elaborado pelos analista do
Tribunal, R$ 499.856,79, fls. 3.338/3.348, devem ser considerados os gastos com prestacao
de servicos por profissionais de salde, na soma de R$ 145.850,00 (Notas de Empenhos nO.s
1341, 1478, 1479, 1514, 1518, 1646, 1647, 1648, 1804, 1806, 1808, 1810, 1936, 2233,
2234, 2240, 2268, 2276, 2285, 2295, 2302, 2306, 2342, 2355, 2358, 2363, 2365, 2368 e
2371), com aquisicoes de combustiveis, em nome do credor ANTONIO LUCENA & CIA.
LTDA., R$ 149.592,85 (Notas de Empenhos n.%s 46, 185, 346, 453, 763, 939, 1326, 1467,
1687, 2009 e 2231), e com compras de materiais médico-hospitalares, em favor das
empresas SUPERFIO COMERCIO DE PRODUTOS MEDICO E HOSPITALARES LTDA.,
R$ 145.215,56 (Notas de Empenhgs n.%. 1618, 1861, 1911, 1968, 1979, 1982, 2063, 2126,
2145, 2147, 2149 e 2184) e JOSE NERGINO SOBREIRA, R$ 2.119,24 (Notas de Empenhos
n.%s 2185 e 2186), todos em funcdo dos afastamentos das maculas pertinentes as auséncias
de comprovacdes de dispéndios.

Logo, apds os indispensaveis ajustes, a aplicagdo em ASPS passa a ser de R$ 1.712.083,78
(R$ 1.228.213,32 + R$ 31.967,28 + R$ 9.125,53 + R$ 145.850,00 + R$ 149.592,85 +
R$ 145.215,56 + R$ 2.119,24), ou 19,58% da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT
ajustada, R$ 8.742.211,16, acima, portanto, da raia determinada no art. 7° da lei que dispde
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sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente em acdes e servicos publicos de
salde e estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliacao e controle das despesas com saude nas trés esferas de
governo, e da outras providéncias (Lei Complementar Nacional n.° 141, de 13 de janeiro de
2012), verbo ad verbum:

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput € o § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo Federal. (grifos ausentes no texto original)

Sob a dtica da instabilidade das contas publicas, os peritos deste Sinédrio de Contas, ao
analisarem a relacao entre obrigacdes com restos a pagar (R$ 3.327.692,48) e depdsitos
(R$ 9.397,35), e as disponibilidades de caixa ajustadas (R$ 2.057.549,69), existentes no
ultimo ano de mandato, constataram insuficiéncia financeira para pagamentos de
compromissos de curto prazo no montante de R$ 1.279.540,44 (R$ 2.057.549,69 -
R$ 3.327.692,48 — R$ 9.397,35). Observa-se, todavia, a necessidade de correcao no valor
dos restos a pagar para R$ 1.117.201,78, sendo R$ 799.423,84 relativos a importancia
consignada no Demonstrativo da Divida Flutuante, fl. 64, e R$ 317.777,94 referente as
contribuicOes previdenciarias nao contabilizadas, adiante comentadas, bem como no
montante das disponibilidades financeiras, que somaram, na verdade, R$ 2.072.779,60,
descontados os valores das contas vinculadas. Assim, restou evidenciado um superavit
financeiro ao final do exercicio no valor de R$ 946.180,47 (R$ 2.072.779,60 -—
R$ 1.117.201,78 — R$ 9.397,35).

Ato continuo, os especialistas deste Pretdrio de Contas apontaram as realizacdes despesas
com contratacdes de profissionais de salde (médicos especialistas, fisioterapeutas, dentistas
e bioquimico) e de prestadores de servigos, sem as respectivas contraprestacoes laborais,
que somaram, ao final de 2016, R$ 248.337,15. Para tanto, alegaram que os contratados
seriam egressos do Estado do Rio Grande do Norte e que nos controles de pontos dos
supostos locais de trabalho ndo constavam registros de atendimentos a pacientes. Ademais,
um dos credores, o Sr. Guido Ferreira Nunes Junior, ndo seria médico, mas sim assistente
social, enquanto outro, Sr. Francisco de Assis Pedro da Silva, hipotético prestador de
servigos, seria agricultor e vaqueiro.

Entrementes, entendemos ser indispensavel uma melhor investigacao do feito, uma vez que
os controles de frequéncias dos servidores nao se mostra documento habil para comprovar
possiveis atendimentos a pacientes e, em conformidade com a manifestacdo do ilustre
Procurador do Ministério Publico Especial, Dr. Manoel Antonio dos Santos Neto, fl. 4.062, a
eficaz caracterizacao da pecha mostrou-se prejudicada, tendo em vista a necessidade de
melhor apuracao da matéria, com as mesmas palavras:
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Apesar de presentes varios indicios, mormente numa administragao
descontrolada como a que se estd debrucando, tal apuracdo merece maior
aprofundamento e atividades investigativa e instrutéria para avaliar se os
profissionais de fato ndo prestaram servico, bem como para se
responsabilize de forma conjunta tanto a gestora, quanto os beneficiarios.

Ainda em consonancia com o posicionamento ministerial, fl. 4.063, ndo merece guarida a
eiva referente a realizacdo de despesas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, que levou a decretacao da prisdo preventiva da Sra. Claudia
Aparecida Dias, por se tratar de ilacao genérica, sem maior assertividade, reportando-se a
dispéndios efetuados durante toda a gestdo da entao Alcaidessa, sem maior detalhamento, e
relacionando, da mesma forma, de maneira aleatdria, com a decretacdao de prisdao da
mencionada autoridade.

No tocante a assisténcia juridica, os técnicos deste Pretdrio de Contas, ao final da instrucao,
fls. 3.968/3.972, questionaram as despesas em favor do escritorio NEWTON NOBEL
SOBREIRA VITA ADVOGADQOS ASSOCIADOS, CNPJ n.© 12.425.984/0001-31, no montante de
R$ 15.000,00, destacando, para tanto, que nao foi demonstrada a prestagao de servigos por
parte da referida sociedade de advogados. Entretanto, compulsando os autos, observa-se
que a ex-Prefeita juntou copias de peticbes protocoladas na Justica Comum em
representacdo ao Municipio de Monte Horebe/PB e de pareceres juridicos requisitados pela
mencionada Comuna, todos subscritos pelo Dr. Newton Novel Sobreira Vita, fls. 3.848/3.903,
demonstrando a atuacdo da sociedade em favor do Municipio, de modo que a referida
macula também deve ser suprimida do rol das irregularidades.

Ainda acerca dos dispéndios censurados, outra pecha que também nao deve ser mantida diz
respeito a assessoria em gestao publica oferecida pela empresa F. LEITE DA SILVA — ME,
objetivando o acompanhamento de prestacdes de contas de convénios e contratos de
repasses, bem como de apoio a arrecadacdo de tributos municipais, no valor de
R$ 46.200,00, Documento TC n. 61945/18, visto que, embora os técnicos deste Aredpago de
Contas tenham assinalado que os elementos apresentados ndo seriam suficientes para
legitimar as despesas, a documentacdo anexada pela defesa da entdao Alcaidessa,
3.921/3.923, indica detalhadamente as atividades desenvolvidas pela mencionada firma.

De maneira diversa, em harmonia com o entendimento dos analistas deste Sinédrio de
Contas, fls. 3.507 e 3.934/3.936, verifica-se que a Chefe do Poder Executivo abriu, no
exercicio financeiro de 2016, créditos adicionais suplementares sem a devida autorizacdo
pelo Poder Legislativo, pois a Lei Municipal n.° 318/2016 (Lei Orgamentaria Anual — LOA),
fls. 154/162, foi aprovada com supressao do dispositivo que consentia o descerramento de
créditos suplementares e os projetos de lei enviados a Camara Municipal de Monte
Horebe/PB versando sobre alteracdes no orcamento ndo foram apreciados, de modo que
todos os valores abertos, R$ 2.432.550,96, nao tiveram o abono do Parlamento Mirim.

Desta forma, fica patente que a entdo Prefeita da Comuna de Monte Horebe/PB, Sra. Claudia
Aparecida Dias, transgrediu ao preconizado no art. 167, inciso V, da Constituicao Federal,
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bem como ao disciplinado no art. 42 da lei que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal (Lei Nacional n.°© 4.320, de 17 de margo de 1964), respectivamente,
verbum pro verbo:

Art. 167. Sdo vedados:

I-(..)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo. (grifos ausentes do texto original)

Em seguida, a unidade técnica apurou que o balancete do Municipio, referente ao més de
setembro de 2016, foi enviado a este Tribunal com informacles imprecisas, como se as
alteracdes na LOA tivessem sido aprovadas pela Camara Municipal, e que o referido
documento, junto com os extratos bancarios e procedimentos licitatérios do periodo
mencionado nao foram encaminhados ao Poder Legislativo da Urbe, implicando no bloqueio
das contas municipais em 10 de novembro de 2016, conforme decisdao do entao Presidente
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, Conselheiro André Carlo Torres
Pontes, fls. 3.146/3.147, por descumprimento da determinagao expressa no art. 48, § 39, da
Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993),
Ipsis litteris:

Art. 48 — (...)

§ 30 - Os balancetes, acompanhados de copias dos devidos comprovantes
de despesas, de que trata o § 19 deste artigo, serao enviados também a
Camara Municipal competente até o Ultimo dia Gtil do més subsequente ao
vencido.

Seguidamente, os inspetores deste Tribunal assinalaram contratacbes diretas sem o
preenchimento dos requisitos exigidos no art. 25 do Estatuto das Licitagdes e Contratos
(Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), fls. 3.832 e 3.939/3.950. No tocante as
serventias juridicas e contabeis, bem como as assessorias diversas na gestdo publica
(Inexigibilidades n.%s 01, 03, 04, 05, 06, e 07, todas formalizadas no ano de 2016), nao
obstante os procedimentos adotados, como também algumas decisOes pretéritas deste
Sinédrio de Contas, que ja admitiram as utilizacdes de inexigibilidades, guardo reservas em
relacdo a esses entendimentos, por considerar que despesas destas naturezas, embora
nobres e de extrema relevancia, ndo se coadunam com as hipéteses de contratagao direta,
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tendo em vista se tratarem de atividades rotineiras e permanentes do Executivo, que
deveriam ser desempenhadas por servidores publicos efetivos.

Na realidade, a Comuna de Monte Horebe/PB deveria ter realizado o devido concurso publico
para a admissao de funcionarios das areas técnicas, porquanto para a contratacao direta
destes profissionais sdo exigidos cinco requisitos basicos, a saber, procedimento
administrativo formal, notdria especializacdo do contratado, natureza singular do servico,
inadequacao da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico e cobranca de prego
compativel com o praticado no mercado. Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia
de contenda comum para selecdo de servidores afronta os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos no art. 37, cabega, e inciso II, da Constituicdo Federal,
palavra por palavra:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Comungando com o0 mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.°© 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdao, que evidencia a necessidade de
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes,
in verbis:.

Assim, devido ao carater de contratacdo de servigos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagao de contadores para a prestacdo dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicao Federal, vedada a contratacdao de
escritdrio de contabilidade (pessoa juridica) para realizacdo do contrato com
o0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacdo, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
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forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, ad literam:

N3ao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “saldrios” mensais da
Administracdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializacdo”,
em razdo de servicos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democrdtica que visa
apurar aptiddes na selegdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Especificamente acerca das serventias contabeis, trazemos a baila a Sumula n.° 002 do
eg. Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criagao
do cargo de contador através de lei e de seu provimento mediante concurso publico,
independentemente da carga horaria de trabalho, verbatim:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

No que respeita as aquisicdes de materiais didaticos para utilizacdo nos projetos pedagdgicos
da rede municipal de ensino de Monte Horebe/PB (Inexigibilidade n.° 08/2016), verifica-se,
ao examinar o caderno processual, a caréncia de comprovacao de representacao exclusiva
do fornecedor contratado, indo, deste modo, de encontro a exigéncia prevista no art. 25,
inciso I, da ja mencionada Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.0 8.666, de 21 de junho de 1993), textualmente:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I — para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo orgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacao ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes; (destaques nossos)
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Em relacdo a contratacdo de diversos servidores sem a realizacdo de prévio concurso publico
pelo Municipio de Monte Horebe/PB, os peritos deste Pretério de Contas apontaram o
consideravel crescimento no nimero de contratados por excepcional interesse publico, que
passou de 15 (quinze), em janeiro de 2016, para 27 (vinte e sete), em dezembro do mesmo
ano, representando um incremento de 86,67%. Além disso, a unidade técnica de instrucdo
evidenciou que o total de contratados, ao final do exercicio, representava 18,06% dos
funcionarios efetivos, e que a remuneracao anual dos prestadores de servicos somou
R$ 712.673,87, fl. 3.287.

Ao examinar os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, verifica-se que os contratados, em regra, foram nomeados para
desempenharem atribuigdes permanentes, ordinériqs e regulares da Administragdo Publica, a
exemplo de MEDICOS, ODONTOLOGOS, FARMACEUTICO, PSICOLOGO, RECEPCIONISTAS,
ENFERMEIRO, TECNICO DE ENFERMAGEM, AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE e
PROFESSORES. Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia de contenda comum para
selecdo de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37,
cabeca, e inciso II, da Constituicdo Federal, ao pé da letra:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Em referéncia aos encargos previdenciarios patronais devidos em 2016 pelo Poder Executivo
de Monte Horebe/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que,
concorde apuracgao dos inspetores desta Corte, fl. 3.291, a base de célculo previdenciaria
ascendeu ao patamar de R$ 5.721.742,77. Assim, a importancia efetivamente devida a
autarquia nacional foi de R$ 1.201.565,98, que corresponde a 21% da remuneracao paga,
percentual este que leva em consideracao o Fator Acidentario de Prevencao — FAP da Urbe
(0,5000), e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos
15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei
Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente, com as idénticas locugoes:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualguer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os orgaos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remunerages pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o0 més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

IT — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (grifos nossos)

Descontadas as obrigacdes do empregador contabilizadas e pagas no periodo,
R$ 883.788,04, em conformidade com os dados insertos no Sistema de Acompanhamento da
Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, observa-se que a quantia ndao empenhada
alcancou R$ 317.777,94 (R$ 1.201.565,98 — R$ 883.788,04). E, em relacdo ao nao
recolhimento, segundo histérico dos empenhos, diante da escrituracdo e pagamento de
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obrigacOes patronais de 2016 no ano de 2017, no montante de R$ 252.610,46 (Notas de
Empenhos n.%s 13, 313, 314, 315, 935 e 936), a importancia ndo repassada ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, pertinente a competéncia do exercicio financeiro de 2016,
alcangou, na verdade, R$ 65.167,48 (R$ 1.201.565,98 — R$ 883.788,04 — R$ 252.610,46),
sendo importante, de todo modo, frisar que o calculo do valor exato da divida devera ser
realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizagao e
cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS.

No caso das obrigacdes previdenciarias patronais nao lancadas, o setor responsavel do Poder
Executivo da Comuna de Monte Horebe/PB deixou de escriturar dispéndios orgamentarios no
momento proprio, comprometendo, inclusive, a confiabilidade dos dados consolidados da
contabilidade, visto que a imperfeicao refletiu nos DEMONSTRATIVOS CONTABEIS que
compdem a presente prestacdo de contas. Ou seja, o profissional da area ndo registrou as
informagdes na forma prevista, ndao somente nos artigos 83 a 106 da Lei Nacional
n.% 4.320/64, mas, especialmente, no art. 50, inciso II, da mencionada Lei Complementar
Nacional n.° 101/2000, que estabelece o regime de competéncia para a despesa publica,
verbatim:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

I - (omissis)
IT — a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o

regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (grifei)

Continuamente, os especialistas deste Pretério de Contas apontaram a caréncia de
documentacdo comprobatéria de despesas relacionadas as aquisicoes de combustiveis,
R$ 457.523,61, de merenda escolar, R$ 147.337,95, de materiais de construcao,
R$ 61.101,10, de materiais de expediente, R$ 72.889,25 e de refeicdes, R$ 7.182,00, as
locagGes de caminhdes pipa, R$ 203.000,00, as realizagbes de exames, R$ 59.492,30, e a
devolucao de saldo de recursos de convénio, R$ 14.653,26, razao pela qual pugnaram pela
irregularidade dos dispéndios.

Especificamente em relacdo aos gastos com combustiveis, os analistas desta Corte relataram
as solicitacdes ao Secretario e ao ex-Secretario de Transportes do Municipio das relacdoes dos
automdveis locados e préprios, bem como dos servicos realizados, seus itinerarios e as
quilometragens percorridas, nao sendo disponibilizadas tais informagcles. Todavia, fica
evidente que a pecha nao questiona os fornecimentos dos produtos, mas a auséncia do
devido e eficaz dominio das referidas despesas pela Comuna durante o exercicio de 2016, de
modo que a eiva caracteriza descumprimento da resolucao que dispde sobre a adogao de
normas para o0 acompanhamento dos gastos com combustiveis, pegas e servicos dos veiculos
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e maquinas pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais (Resolugao Normativa RN — TC
n.© 05/2005).

Quanto as aquisicOes de materiais de construcao e de expediente, de merenda escolar, de
refeicbes, as realizacdes de exames e as locacOes de caminhdes pipa, a0 manusear 0s
Documentos TC n.%s 61972/18, 61975/18, 61987/18, 62903/18, 62906/18, 62910/18,
verifica-se o encarte de notas fiscais e recibos, inexistindo, todavia, elementos
demonstrativos do efetivo acompanhamento da destinacdo dos produtos, da relacao de
beneficiarios e da titularidade dos bens locados. No que tange a devolucdo de recursos de
convénio, embora ndo apresentada a prestacdo de contas do acordo, consta no SAGRES
extrato bancério da Conta n.° 8450-6, Agéncia 1032-4, do Banco do Brasil S/A, no qual se
comprova a transferéncia, em 08 de novembro de 2016, da importancia de R$ 14.653,26
para a Secretaria de Educacdo do Estado da Paraiba/PB, de modo que ndo vislumbramos a
existéncia de elementos suficientes para glosa de tais gastos.

Assim, em que pese a inocorréncia, salvo melhor juizo, de excessos ou desvios de recursos
nas aquisicoes de combustiveis, merenda escolar, refeicdes, materiais de construcao e de
expediente, nas locacdes de caminhdes pipa, nas realizacdes de exames, bem como na
devolucao de saldo de recursos de convénio, restou caracterizada a caréncia de maior
transparéncia e zelo com os bens da coletividade, como também que tais omissoes
prejudicaram a regular fiscalizacao do Tribunal de Contas, fazendo-se premente, além da
necessaria aplicagao de penalidade, o envio de recomendacdes a atual gestao da Urbe de
Monte Horebe/PB no sentido de adotar medidas administrativas, urgentes, ndao somente para
atender as exigéncias legais, mas, sobretudo, para facilitar a geréncia e o controle dos
recursos publicos.

No que diz respeito aos itens passiveis de imputacdes, tem-se as realizacdes de dispéndios
visando a possivel aquisicdo de terreno destinado a construgdo de casas do programa Minha
Casa Minha Vida, creditados em favor da SOCEPE — SOCIEDADE EMPRESARIAL PECUARIA
LTDA., CNPJ n.° 09.245.408/0001-06, no valor de R$ 30.000,00 (Notas de Empenho
n.% 784 e 975), Documento TC n.° 61970/18, uma vez que, solicitada a comprovacao de
titularidade do imdvel, a entdo Prefeita, Sra. Claudia Aparecida Dias, por meio de seu
representante, limitou-se a informar que os documentos foram repassados a gestdo que a
sucedeu no Municipio de Monte Horebe/PB, ndo apresentando documento habeis, tais como
escritura publica ou certiddo do cartério de registro de imdveis da regido. Logo, a
importancia deve ser atribuida a antiga Alcaidessa.

Posteriormente, a unidade técnica de instrucao desta Corte ndo encontrou quaisquer indicios
das execugOes de limpezas urbanas por parte de empresa LORENA & ADRIA CONSTRUCOES,
COMERCIO E LOCAGCOES LTDA., CNPJ n.° 15.407.975/0001-06, sucedida por FILLIPE
OLIVEIRA SOUSA EIRELI, também com o mesmo CNPJ n.° 15.407.975/0001-06. Destarte,
embora a referida sociedade tenha encartado peticoes, fls. 4.017/4.024 e 4.036/4.042, é
importante realcar que o relator, diante da intempestividade das atuagdes, nao tomou
conhecimento dos feitos, conforme Decisdo Singular DSPL - TC - 00024/20,
fls. 4.045/4.047. Por conseguinte, em razdo das auséncias das efetivas demonstracoes das
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serventias, a soma paga em 2016 ao empresario FILLIPE OLIVEIRA SOUSA EIRELI,
R$ 56.884,55, Documento TC n.°© 91991/18, da mesma forma, deve ser imputada a ex-Chefe
do Executivo, respondendo solidariamente a mencionada empresa.

No tocante aos gastos com a firma JHAMYSON DA SILVA CHAVES - ME,
CNPJ n.° 16.891.097/0001-00, os técnicos deste Aredpago asseveraram que, durante a
inspecdao /n /loco, realizada entre 23 e 28 de julho de 2018, ndo foram encontrados os
supostos equipamentos eletronicos adquiridos, bem como que os secretarios municipais a
época da vistoria desconheciam os seus destinos. Além disso, os analistas da Corte
observaram que a entdo Secretaria de Educacdo de Monte Horebe/PB, Sra. Cosma Rodrigues
da Silva, prestou declaragao ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario do Estado da Paraiba,
fl. 2.244, atestando que os bens constantes nas Notas Fiscais n.0s 2524 e 2534, emitidas
pela referida empresa, embora assinadas pela declarante, ndo ingressaram naquela
secretaria. Instada a se manifestar, a antiga Alcaidessa ndao comprovou as entregas dos
produtos, razao pela qual a soma de R$ 135.335,30 também deve ser devolvida ao erario
municipal pela Sra. Claudia Aparecida Dias.

Igualmente devem ser ressarcidos aos cofres publicos da Comuna de Monte Horebe/PB pela
ex-gestora do Municipio os valores pagos 8 FUNDAGCAO EDUCATIVA E CULTURAL MANOEL
JOAQUIM DOS SANTOS - FUNDEC, CNPJ n.© 21.652.969/0001-17, Documento
TC n.% 62912/18, tendo em vista as caréncias de documentos capazes de demonstrar a
realizacdo de cursos de formagles, a exemplo de relagdo de participantes, lista de
frequéncia, programa ministrado e cargo horaria. Assim, em que pese o empenhamento do
montante de R$ 177.000,00, apenas o valor quitado dentro do exercicio financeiro de 2016,
R$ 105.450,00, deve ser atribuido a entao administradora da mencionada Urbe,
respondendo solidariamente a referida empresa.

Diante destes aspectos, resta evidenciado desrespeito aos principios basicos da publica
administracdo, tendo em vista que nao constam nos autos os elementos comprobatérios que
justifiquem a efetiva realizacdo de seus objetos. Deste modo, concorde entendimento
unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos que
comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputacdo do débito, além das
demais penalidades aplicaveis a espécie. O artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Magna, é
claro ao dispor que a obrigacao de prestar contas abrange toda pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados ou os Municipios respondam, ou que, em
nome destes entes, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame € tdo grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacdo, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo. Dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos
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festejados doutrinadores J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, /n Lei 4.320
Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, com as mesmas palavras:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico nao
devem, pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o
servico, mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as
especificacdes constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da propria lei
que determina a despesa.

De mais a mais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput da Lei Maior, demandam, além da comprovacao da
despesa, a efetiva divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e ndo ao érgao responsavel pela fiscalizacao,
provar que nao € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicagdo do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, verbo ad verbum:

MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANGAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptacdo, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Segurancga, palavra por palavra:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmagdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)
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Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Diario da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico nao
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Por fim, em pertinéncia a transparéncia nas contas publicas, cabe destacar que, em exame
efetivado durante o acompanhamento da gestao em 21 de junho de 2016, Documento TC
n.° 33749/16, também encartado ao presente feito, os analistas deste Pretdrio de Contas
apontaram, como deficiéncia na pagina eletronica oficial da Urbe de Monte Horebe/PB, a
caréncia de divulgacao em tempo real de dados sobre as despesas realizadas pela referida
Comuna. Deste modo, cabe o envio de recomendagbes no sentido de que a atual gestdo
municipal observe todos os procedimentos exigidos na Lei n.® 12.527, de 18 de novembro de
2011, e na Lei Complementar Nacional n.© 131, de 27 de maio de 2009.

Frente a todo o exposto, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e
ilegalidades, trés das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissao, pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, de parecer
contrario a aprovacao das contas de governo da ex-Prefeita de Monte Horebe/PB,
Sra. Claudia Aparecida Dias, conforme disposto nos itens “2”, “2.1”, “2.5"” e “2.6"” do Parecer
Normativo PN — TC n.° 52/2004, ad literam:

2. Constituird motivo de emiss3o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

2.1. abertura e utilizagao de créditos adicionais sem autorizacao legislativa;

(...)

2.5. ndo retengao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e_empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a devida aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

Deste modo, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta da Chefe do Poder Executivo da Comuna de Monte Horebe/PB
durante o exercicio financeiro de 2016, Sra. Claudia Aparecida Dias, além de outras
deliberacbes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicdo de multa de
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R$ 10.804,75, prevista no art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, atualizada pela Portaria n.° 051, de 17 de fevereiro de 2016, publicada
no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 19 de fevereiro do mesmo ano, sendo a
antiga gestora enquadrada nos seguintes incisos do referido artigo, /jpsis litteris:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdao do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITO PARECER CONTRARIO a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO da MANDATARIA da Urbe de Monte Horebe/PB, Sra. Claudia
Aparecida Dias, CPF n.°0 307.544.728-50, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio
para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da
citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18
de maio de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de
junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGO IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO da ORDENADORA DE
DESPESAS da Comuna de Monte Horebe/PB, Sra. Claudia Aparecida Dias,
CPF n.© 307.544.728-50, referentes ao exercicio financeiro de 2016.

3) IMPUTO a ex-Prefeita de Monte Horebe/PB, Sra. Claudia Aparecida Dias,
CPF n.0 307.544.728-50, débito no montante de R$ 327.669,85 (trezentos e vinte e sete mil,
seiscentos e sessenta e nove reais, e oitenta e cinco centavos), equivalente a 6.223,55
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo a quantia de
R$ 30.000,00 (569,80 UFRs/PB) atinente a auséncia de demonstracao documental de
despesas com possivel aquisicdo de terreno, a importancia de R$ 56.884,55
(1.080,43 UFRs/PB) respeitante a inexisténcia de indicios de prestacdao de servigos de
limpeza urbana, a soma de R$ 135.335,30 (2.570,47 UFRs/PB) pertinente as aquisicoes de
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materiais eletronicos sem as comprovacles de suas destinacdes e o valor de R$ 105.450,00
(2.002,85 UFRs/PB) relativo a caréncia de pecas demonstrativas de gastos com cursos de
formagao profissional, respondendo solidariamente pelos respectivos valores os credores
FILLIPE OLIVEIRA SOUSA EIRELI, CNP]J n.° 15.407.975/0001-06 (R$ 56.884,55 ou
1.080,43 UFRs/PB) e FUNDACAO EDUCATIVA E CULTURAL JOAQUIM DOS
SANTOS — FUNDEC, CNPJ n.© 21.652.969/0001-17 (R$ 105.450,00 ou 2.002,85 UFRs/PB).

4) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 6.223,55 UFRs/PB, com a devida demonstracdo do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito,
Sr. Marcos Eron Nogueira, CPF n.% 918.345.544-20, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, APLICO MULTA a antiga Chefe do Poder Executivo, Sra. Claudia
Aparecida Dias, CPF n.° 307.544.728-50, no valor de R$ 10.804,75 (dez mil, oitocentos e
quatro reais, e setenta e cinco centavos), correspondente a 205,22 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

6) ASSINO o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
205,22 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

7) ENCAMINHO cépias da presente deliberacdo aos Srs. Agamenon Dias Guarita Junior,
CPF n.° 840.792.404-06, Francisco Rildo de Oliveira Maciel, CPF n.° 646.678.394-49, Joao
Gabriel Dias Guarita, CPF n.° 085.833.844-01, José Gilberto Lisboa, CPF n.° 045.181.744-37
e Marcos Eron Nogueira, CPF n.° 918.345.544-20, subscritores de denlncias formuladas em
face da Sra. Claudia Aparecida Dias, CPF n.° 307.544.728-50, para conhecimento.

8) ENVIO recomendacbes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Monte Horebe/PB,
Sr. Marcos Eron Nogueira, CPF n.° 918.345.544-20, ndo repita as irregularidades apontadas
no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observem, sempre, 0s preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.
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9) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com amparo no art. 71,
inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REPRESENTO a Delegacia da Receita
Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB sobre a caréncia de quitacdo de parcelas dos
encargos patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Comuna de Monte
Horebe/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de
2016.

10) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisdo, com base no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETO, COM A DEVIDA URGENCIA,
copias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, na
pessoa de seu Procurador Geral, Dr. Francisco Seraphico Ferraz da Nobrega Filho, e ao
Grupo de Atuacao Especial Contra o Crime Organizado — GAECO, na pessoa de seu
Coordenador, Dr. Octavio Celso Gondim Paulo Neto, para as providéncias cabiveis.

E o voto.
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