TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-0910/11

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de PitimbBrocedimento
Licitatorio — Regularidade com ressalvas. Recomeéada

ACORDAO AC1-TC - 919 /2012

RELATORIO:

Trata o presente processo do Procedimento Licitatdra modalidade Convite n° 10/2010, seguido do
Contrato n°® 013/10, celebrado entre a Prefeituranidipal de Pitimbu e a empresa Centro de
Empreendimento de Servigos Ltda, no valor de R$0R500, objetivando a locagéo de um trio elétrico
destinado as festividades tradicionais carnavalssi@municipio.

O Orgdo Auditor, em sua andlise exordial, constatmi seguintes irregularidades no presente
processo:

1. Auséncia de pesquisa de pregos;

2. O quantitativo de dias a serem prestados os sesvigesente no anexo | do edital é
diferente daqueles apresentados nas propostas rewoga contém o valor sugerido
pela administragao;

3. Auséncia da publicacao do extrato do contrato.

Em atencdo aos preceitos constitucionais da ammfesh e do contraditério, o atual Prefeito
Municipal, Sr° José Rémulo Carneiro de Albuquerdoéechamado aos autos sob todas as formas
previstas no Regimento Interno da Casa, no entanteesmo deixou escoar todos os prazos in albis.

O MPJTCE emitiu o parecer, as fls. 105/109, da #do ilustre entdo Procurador Geral em exercicio,
André Carlo Torres Pontes, tecendo suas considea@@erca das eivas identificadas, nos seguintes
termos:

“No ponto, a divergéncia entre a quantidade de diasa execucédo do objeto entre o anexo do
edital — dez dias (fl. 19) — e as propostas aprestas — quatro dias (fls. 64, 65 e 66) -, trata-se
de um mero erro de digitacdo naquele documentas pele também consta ser o valor total
estimado exatamente igual a quatro vezes o precalipg 0 que demonstra haver a planilha

referenciado, na verdade, quatro dias e nao demdpa de apuracédo (fl. 71), por sua vez,
revela também a quantidade correta dos (4) diasxdeucao do contrato. O préprio periodo de
carnaval, normalmente, dura quatro dias. Assimtase de singelo erro formal.

No que tange ao valor sugerido pode se tratar dicacédo do valor de mercado decorrente de
pesquisa de preco que apenas nao esta devidanmentelizada, ndo sendo o caso de macular
o certame por completo. O importante é que o pleitado situou-se abaixo do valor estimado
e ndo houve indicacdo de excesso pela d. Auditdnormalidade de menor repercusséo
também é a auséncia de publicacdo do extrato dtraton

Assim, embora se houvesse pecado quanto a algpastas formais (estrita legalidade), sob os
enfoques da legitimidade e economicidade (eficagi@jéncia e efetividade) o procedimento
publico em apreco mostrou-se regular com ressalsas) prejuizo de recomendacdes, ante as
impropriedades apontadas pela Auditoria.”

Isto posto, o Parquet opinou pela regularidade gessalvas do procedimento licitatério em exame e
do contrato respectivo, com recomendacdes nos tednaoelatorio da d. Auditoria.

O processo foi agendado para a presente sessdoasomiimacoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo encerra em si a concretizacdo dos gpiws constitucionais explicitos no caput do art 37
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principroaximos da Administracao Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supremado Interesse Publico. E procedimento
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vinculado, como informa o inciso XXI do referidot.arapresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a concededrainistracdo publica condi¢cdes de contratar com
a proposta mais vantajosa, quanto é instrumentondterializacdo do regime demaocratico, pois visa,
também, facultar a sociedade oportunidade de pigdicdos negdcios publicos.

Superada a fase preambular, passemos a analis¢drarida pecha identificada pela Auditoria:

No que tange a incongruéncia quantitativa dos gewia serem prestados verificada entre o anexo |
do edital e a proposta do licitante vencedor, psace esclarecedora € a manifestacdo Ministerial, ja
transcrita no relatério nuper, razéo suficiente par afastamento da pretensa macula.

Quanto a auséncia de pesquisa de preco, urge trazeme entendimento do TCU sobre a matéria,
COmo segue:
“A importancia da realizacdo de uma ampla pesquila precos no mercado e de uma
correta estimativa de custos é inconteste, poiseite 0s parametros para a Administragao
avaliar a compatibilidade das propostas ofertadatop licitantes com os precos praticados
no mercado e verificar a razoabilidade do valorex desembolsado, afastando a pratica de
atos possivelmente antieconémicos.

6. O preco estimado é o parametro de que dispdemimistracao para julgar as licitacdes
e efetivar contratacdes, e deve refletir adequadaen® preco corrente no mercado e
assegurar efetivo cumprimento, dentre outros, doecfpios da economicidade e da
eficiéncia”. (Acorddo n°® 710/2007, Plenario, RelinMRaimundo Carreiro.)

A pesquisa de precos, como visto, é procedimentoulddo atinente a servir de baliza a
Administracdo na verificagdo do valor que estargpdista a arcar para ter o bem ou servi¢o e da
exequibilidade ou ndo das propostas formuladasgktitantes.

A falha, porém, como também aquela relacionadas®acia de publica¢éo do extrato do contrato, em
gue pese obstaculo ao controle social, comportautagdo, tendo em vista que os valores estimados
pelo Executivo guardavam compatibilidade com ogigados no mercado da espécie e, ainda, a
contratacdo se deu em montante inferior aqueleipregnte admitido para o certame, ndo havendo,
portanto, prejuizos ao erario municipal. Em harneonom o MPJTCE, ndo vislumbro forca infratora
capaz de negativar a selec¢do licitatoria.

Destarte, voto pela regularidade com ressalvas dssgnte licitacdo e do contrato dela decorrente,
recomendando-se a Prefeitura Municipal de Pitimba sentido de observar estritamente as
determinacdes da Lei de Licitacdes e Contratos eroeglimentos futuros.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procesgwa indicado, ACORDAM, a unanimidade, 0s
membros da 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAEB PARAIBA, na sessdo
realizada nesta data, e@ULGAR REGULARES COM RESSALVAS a Licitacdo e o Coatb
decorrente recomendando-s@ Prefeitura Municipal de Pitimbu no sentido desetvar estritamente
as determinacdes da Lei de Licitagcbes e Contratopmcedimentos futuros.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 29 de marco de 2012.
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima  Conselheiro Féabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



