1/13

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba

@ tcepbgovbr ®)(83)3208-3303 [ 3208-3306

R Prof®. Geralda Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

2* CAMARA
PROCESSO TC 03797/22

Origem: Superintendéncia de Transito e Transportes de Queimadas - STTRANS
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio 2021
Responsavel: Salomao Augusto Medeiros Souto (Gestor)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Queimadas. Administrag¢ao Indireta.
Superintendéncia de Transito e Transportes.
Exercicio financeiro de 2021. Regularidade.
Recomendagdo. Informagdo de que a decisdao
decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de

revisao.

ACORDAO AC2 — TC 01709/22

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anuais advinda da
Superintendéncia de Transito e Transportes de Queimadas - STTRANS, referente ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Gestor, Senhor SALOMAO AUGUSTO MEDEIROS
SOUTO.

Ao analisar a matéria, a Unidade Técnica emitiu relatorio de fls. 42/49, da lavra do
Auditor de Controle Externo (ACE) Sebastiao Taveira Neto (Chefe de Divisao) e subscrito pelo ACE

Glaucio Barreto Xavier (Chefe de Departamento), apontando:

1. A Superintendéncia de Transito e Transporte de Queimadas foi criada pela Lei 525/2017, como
autarquia municipal com personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira e patrimonio proprio, estando vinculada ao Gabinete do Prefeito e substituiu a Diretoria
de Transito — DITRANS, incorporando suas atribuigdes € competéncias, cujos objetivos sdo

organizar, gerenciar e fiscalizar o sistema de transito e de transporte da Cidade;

2. A Prestagdo de Contas Anual (PCA) foi encaminhada pelo sistema TRAMITA em 28/03/2021,

dentro do prazo legal previsto na Resolugdo Normativa RN - TC 03/2010 e atualizacdes;
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3. A Lei Municipal 673/20, fixou a despesa no montante de R$1.267.875,00, equivalente a 1,07%
da despesa total autorizada no orgamento do Municipio (R$117.962.934,00);

4. O Balango Orcamentario apresentou os seguintes aspectos e relagao a receita:

5.1.1. ANALISE DAS RECEITAS

DISCRIMINAGAO Orcada Arrecadada %
Receitas Correntes RS 689.310,00 | R$ 307.436,35 44 60%
Qutras Receitas Correntes [ RS 68827500 | R$S 306.955,89 44 60%
Multas R$ 58477500 | RS 23533556 40.24%
SN IORDRGE RS 10350000 |R$ 7161733 | 69,20%

Financeiras - Principal

Receita Patrimonial R$ 103500 | RS 480 46 46.42%

Receita de Capital RS - RS - -
Total R$ 689.310,00 | R$ 307.436,35 44,60%

Fonte: SAGRES e Balanco orcamentario (fls. 4/5)

5. Durante o exercicio, foram empenhadas despesas no valor de R$1.075.577,02, sendo pago o
montante de R$1.071.857,85;

6. A movimentagdo orcamentaria das despesas apresentou os seguintes aspectos:

5.1.2. ANALISE DAS DESPESAS

R$

DISCRIMINAGAO DOTACAO DESPESA o

INICIAL ATUALIZADA EMPENHADA.

Despesas Correntes 978.075,00 1.126.969,04 1.055.763,81 98.16
Pessoal e encargos sociais 45.050,00 445.050,00 380.219,77 35,35
Contratagao por tempo determinado 155.250,00 155.250,00 121.036,.67 11.25
Venc. e vant. fixas — Pessoal Civil 207.000,00 207.000,00 190.240,00 17.69
Obrigagbes patronais 72.450,00 72.450,00 62.365,10 5,80
Contribuigtes patronais 10.350,00 10.350,00 6.578,00 0,61
QOutras desp. correntes 533.025,00 681.919,04 675.544 .04 62.81
Material de consumo 62.100,00 62.237.,53 62.237.53 5,79
Servigos de consultoria 25.875,00 25.875,00 19.500,00 1,81
QOutros serv. terceiros—p.fisica 82.800,00 89.371.67 89.371.67 8,31
Qutros serv. terceiros—p.juridica 362.250,00 504.434.84 504 .434 .84 46,90
Despesas de Capital 289.800,00 115.905,96 19.813,21 1,84
Investimentos 289.800,00 115.905,96 19.813,21 1,84
Equip. @ mat. permanente 113.850,00 108.050,00 19.813,21 1.84
TOTAL 1.267.875,00 | 1.242.875,00 | 1.075.577,02 | 100,00

FONTE: SAGRES — BALANCO ORCAMENTARIO — PAG. 6/7
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7. O resultado financeiro do exercicio apresentou superavit de R$66.895,15;
8. O Balango Patrimonial do exercicio apresentou um superavit de R$2.653,77;
9. Ao final do exercicio, o saldo das disponibilidade financeiras totalizou R$9.136,66;

10. Foram realizados os seguintes procedimentos licitatdrio ao longo do exercicio:

MODALIDADE/N® VENCENDOR OBJETO VALOR

CONTRATAGAQ DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A
IMPLANTAGAQ DE SISTEMA
(SOFTWARE) DE
ADMINISTRAGAD,
FROCESSAMENTO E

" ARRECADAGAD DE MULTAS
PREGAQ PRESENCIAL 000012021 Morteware Servicos de Softwares Sis Lida |POR INFRA[;;D DE TRANSITO, | RS 90.000,00
DESTINADOS A_
INFORMATIZACAQ E
AUTOMAGAC DE TODAS AS
ATIVIDADES DESEMNVOLVIDAS
MNA F;RE‘A DE GERENCIAMENTO
DO TRANSITO DO MUNICIFIO
DE QUEIMADAS,

CONTRATAGAD DE EMPRESA
i PARA LOCACAQ DE

PREGAOQ PRESENCIAL 00003/2021 | C.D.A - TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA |EQUIPAMENTOS PARA RS 138.000,00
MONITORAMENTO ELETRONICO
DAS VIAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE QUEIMADAS - PB.

CDNTRATM;.E;D DE EMPRESA
PARA LOCACAQ DE
EQUIPAMENTOS PARA
MONITORAMENTO ELETROMICO
DAS VIAS PUBLICAS DO
MURNICIPIO DE QUEIMADAS - PB.

CONTRATAGAO DE EMPRESA
2 PARA FORNECIMENTO E

PREGAO PRESENCIAL 0000672021 | MAYNARA THAIS ALMEIDA DOS SANTOS | (e iRan i Clse e | RS 62200.00
REFLETIVOS.

AQUISICAQ DE ABRACADEIRAS
E TUBOS GALVANIZADOS

PREGAQ PRESENCIAL 00004/2021 SERRAMA VIARIA COMERCIO EIRELI R$ 78.450,00

PREGAQ PRESENCIAL 0000772021 MAYMNARA THAIS ALMEIDA DOS SANTOS R% 23.300,00

CONTRATAGAD DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAD DOS SERVICOS DE
SINALIZAGAQ HORIZONTAIS DE
VIAS, CONSISTINDOEM
PINTURA (DEMARCACAD VIARIA)
DE LINHASIFAIXAS, SETAS,
SIMBOLOS, E DIZERES, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES
DA SUPERINTENDENCIA DE
TRANSITO E TRANSPORTES DO
MUNICIPIO DE QUEIMADAS PB.

PREGAQ PRESENCIAL 0000972021 MAYMNARA THAIS ALMEIDA DOS SANTOS R$ 196.000,00

CONTRATAGAD DE EMPRESA
PARA PRESTAGAD DE
SERVICOS DE INTERNET
BANDA LARGA.

TOTAL R$ 610.840,00

PREGAO PRESENCIAL 000010/2021 PROXIMA TELECOMUNICACOES Sia R 22.800,00
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11. Nao foram indicadas realizacao de despesas sem o devido procedimento licitatorio;

12. A Composi¢do, em dezembro de 2020, do quadro geral de pessoal apresentou a seguinte

configuragdo, denotando afronta ao principio do concurso publico insculpido no art. 37, II da Carta

Magna de 1988:

0 quadro de pessoal, ao final do exercicio, encontrava-se assim constituido:

TIPO DE VINCULO

QUANTIDADE

Contratacao por exepcional interesse publico

13

Comissionado

;

A Disposicéo

1

TOTAL

21

Fonte: SAGRES

13. A divida publica da STTRANS correspondeu exclusivamente a divida flutuante, cujo montante

ao final do exercicio em analise totalizou R$6.501,43, sendo 87,62% correspondentes a Restos a

Pagar inscritos no exercicio e 12,38% referentes a consignagdes;

14. Nao consta denuncia protocolizada neste Tribunal relativa ao exercicio sob analise;

15. Nao houve a indicagdo de realizagao de diligéncia in loco;

16. Ao final da andlise, a Unidade Técnica concluiu pela presenga das seguintes irregularidades:

1. Deficiéncia no planejamento, no tocante a previsao da receita;

2. Divergéncia de valores nos demonstrativos contabeis, na cifra de R$1.500,00; ¢

3. Excesso de servidores contratados por excepcional interesse publico, que representa

61,9% do total, na atividade finalista da Autarquia;

17. Notificado, o interessado nao apresentou defesa (fl. 55);

18. Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador

Luciano Andrade Farias (fls. 60/68), assim opinou em conclusdo:
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a. Regularidade com ressalvas das contas de gestao do

responsavel pela Superintendéncia de Transito e Transportes do Municipio de

Queimadas, Sr. Salomdao Augusto Medeiros Souto, relativas ao exercicio de
2021;

b. Recomendacg¢des a Superintendéncia de Transito e Transportes
do Municipio de Queimadas no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que

determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, e, em especial:

* para que a gestdo da Superintendéncia de Trdnsito e Transportes
do Municipio de Queimadas, em tratativas com a Prefeitura
Municipal, adote medidas a fim de que haja elaboracdo do
orcamento considerando o aprimoramento de planejamento de
receitas;

* para que a gestdo da Superintendéncia de Trdnsito e Transportes
do Municipio de Queimadas, em tratativas com a Prefeitura
Municipal, adote medidas no sentido da regularizacdo da gestdo
de pessoal, priorizando agentes publicos efetivos aprovados em
concurso publico;

* para que a gestdo elabore corretamente os registros contdbeis

respeitando o principio contabil da fidelidade.

c. Remessa da irregularidade referente a necessidade de

aprimorar o planejamento, no tocante a previsdo da receita, e da

irregularidade referente a auséncia _de servidores efetivos nos guadros da

Superintendéncia de Transito e Transportes do Municipio de Queimadas ao

Processo TC n.2 00384/22 (Acompanhamento de Gestdo do Exercicio Financeiro

de 2022 da Prefeitura Municipal de Queimadas).

19. O processo foi agendado para a presente sessdo, com intimagdes (fl. 69).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel
0 seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve
obedecer a sérios critérios na sua realiza¢do e comprovagao, respeitando nao apenas a cronologia das
fases de sua execu¢do, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica

gestdo, sob pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento
juridico do Estado. A sua forca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal hao de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob
pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdao, o augusto Supremo Tribunal

Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expéem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica.
Constitui dever de todo administrador e também elemento basilar & concretizagdo dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que € ela

instrumento de racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas.
No caso dos autos, a Auditoria desta Corte de Contas consignou as seguintes eivas:
Deficiéncia no planejamento, no tocante a previsao da receita.

A Unidade Técnica, fl. 43, indicou a falta de planejamento orcamentério em relagdo a

previsdo das receitas.
O Gestor nao se manifestou.

O Ministério Publico de Contas, fls. 63/64, entendeu que:
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“Ha, contudo, que se reconhecer que a elaboragdo do projeto de lei or¢amentaria é
da al¢ada do Chefe do Poder Executivo. Embora o Prefeito seja assessorado pelos orgdos superiores

da Administrac¢do Publica, é dele a responsabilidade de elaborar o Or¢camento.

Nesse contexto, o chefe do Executivo tende a ser provocado pelos orgdos e entidades
interessadas quando da elaborag¢do dos or¢camentos. Em tese, as entidades da Administra¢do Indireta
projetam as receitas necessdarias para amparar suas despesas, solicitando uma parcela do or¢amento
correspondente a suas necessidades. Ao final, porém, a decisdo definitiva na elaboragdo do projeto

¢ do Prefeito, ainda sendo possivel modificagdo do projeto no dmbito do Legislativo.

Nao se trata, portanto de irregularidade a ser imputada ao gestor da autarquia,
cabendo, no caso, o envio de recomendagdo para que a gestdo da Superintendéncia de Transito e
Transportes do Municipio de Queimadas, a partir dessa constatagdo de insuficiéncia or¢amentdaria,
diligencie junto a Prefeitura Municipal a fim de que haja elabora¢do do or¢amento considerando o
aprimoramento do planejamento de receitas, observando-se a realidade da autarquia nos exercicios

passados.

Cabe também remeter a irregularidade ao Processo TC n.° 00384/22
(Acompanhamento de Gestdo do Exercicio Financeiro de 2022 da Prefeitura Municipal de

Queimadas).”

De fato, como bem pontuou o Ministério Publico de Contas, a elabora¢do do projeto
de lei orcamentaria ¢ da algada do Chefe do Poder Executivo, que ¢ submetido ao Poder Legislativo
para aprovacao.

Ademais, observando o quadro apresentado, constata-se que a maior reducao ocorreu
nas receitas provenientes das multas aplicada. Vejamos:

5.1.1. ANALISE DAS RECEITAS

DISCRIMINAGAO Orgada Arrecadada %
Receitas Correntes R$ 689310,00 | R$ 307.436,35 44 60%
Qutras Receitas Correntes | R$ 688.275.00 | RS 306.955,89 44 60%
Multas R$ 58477500 | R§S 23533556 40.24%
s flapetes) RS 10350000 |RS 7161733 | 69.20%

Financeiras - Principal

Receita Patrimonial R$ 1.03500 | RS 480 46 46.42%

Receita de Capital RS < R$ - -
Total R$ 689.310,00 | R$ 307.436,35 44,60%

Fonte: SAGRES e Balanco orcamentario (fls. 4/5)
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Assim, a reducdo significativa das receitas provenientes das multas aplicadas por
infragdes demonstra, a principio, que a Superintendéncia de Transito e Transportes de Queimadas —

STTRANS vem obtendo éxito nas a¢des preventivas.

Vale ressaltar que, por outro lado, houve compensacdo com a disponibilizagdo de
receitas provenientes das transferéncias intraorcamentarias por parte do Poder Executivo, e, ao final
do exercicio, registrou-se um superavit financeiro de R$66.895,15, conforme se observa no Balango
Financeiro, fls. 10/12.

Nesse sentido, a falha ndo tem substancia.

Divergéncia de valores nos demonstrativos contabeis, no valor de R$1.500,00.

A Unidade Técnica (fl. 45) indicou a existéncia de diferenca de registros contabeis na
ordem de R$1.500,00, decorrente do confronto entre o passivo circulante do Balango Patrimonial
(R$5.001,43), fl. 14, e 0 Demonstrativo da Divida Flutuante (R$6.501,43), fl. 26.

O Gestor ndo se manifestou.

O Ministério Publico de Contas, fl. 64, entendeu pelo envio de recomendagdo para que
a gestdo elabore corretamente os registros contabeis.

Compulsando os autos, verifica-se que a diferenga reside no registro de Restos a Pagar
ndo processados, mas que estdo informados no Balango Geral, fl. 17, vejamos:

SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTES 14
BALANCO PATRIMONIAL
Balangos Gerais - Exercicio de 2021 Exercicio: 2021
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO Exercicio Atual Exercicio Anterior
Passivo Circulante
2.1.0.0.0.00.00 - Passivo Circulante 5.001,43 11.190,92
2.1.1.0.0.00.00 - Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 851,50 6.245,25
21.1.4.0.00.00 - Encargos Sociais a Pagar 851,50 6.245,25
2.1.1.4.2.00.00 - Encargos Sociais a Pagar - Intra OFSS 506,00 480,70
2.1.1.4.3.00.00 - Encargos Sociais a Pagar - Inter OFSS - Unido 345,50 5.764,55
2.1.3.0.0.00.00 - Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 3.34517 1.623,96
2.1.3.1.0.00.00 - Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a Curto Prazo 3.34517 1.623,96
2.1.3.1.1.00.00 - Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a Curto Prazo - Consolidagao 3.345,17 1.623,96
2.1.8.0.0.00.00 - Demais Obrigagdes a Curto Prazo 804,76 33211
2.1.8.8.0.00.00 - Valores Restituiveis 804,76 332171
2.1.8.8.1.00.00 - Valores Restituiveis - Consolidagao 804,76 33211

Total do Passivo Circulante 5.001,43 11.190,92
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SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTES

Demonstrativo da Divida Flutuante - Anexo 17 - Lei Federal n® 4.320/64
Balangos Gerais - Exercicio de 2021

Movimento do ;
Saldo

Atual

Titulos

0-Consignagdes i 31.805,25 RE Ry ] 804,76
Consignagdes — INSS 2.602,99 27.014.96 29.178,02 439,93
000002 1PM 241,56 2.002,00 1.994.30 249.26
000003  INSS 236143 25.012.96 27.183,72 190,67
Consignagdes - IR 718,72 4.742,19 5.096,68 364,83
000004  IRRF 78,72 4.742,79 5.096,68 364,83
Consignagoes - IS§ 0,00 47,50 47,50 0,00
000006 IS8 0,00 47,50 47,50 0,00
1-Restos a Pagar 9.369,21 KNILAY 7.391,71 5.696.67
Exercicio de 2020 9.369,21 0,00 7.391.71 1.977,50
000012 SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTES - STTRANS-2020 9.369,21 0,00 7.391,71 1.977,50
Exercicio de 2021 . X 0,00 371917 0,00 371917
004001  SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTES - STTRANS 0,00 e 0,00 ineay
Total Geral 12.690,92 35,5442 41.713.91 6.501,43

SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTES ¥

Balancos Gerais - Exercicio de 2021

Atributo S/F Exercicio Atual Exercicio Anterior

..... 9.0 BA A 421, 313,
1.1.1.1.1.50.99 QUTRAS APLICAGOES FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ IMEDIATA F 571511 13.380,01
1.1.3.8.1.0801 CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO FAMILIA PAGO F 18,04 504,23
1.2.3.1.1.01.02 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAQ ) P 5.398,21 1.700,00
1.2.3.1.1.01.03 APARELHOS, EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS MEDICOS, ODONTOLOGICOS, LABORATORIAIS E HOSPITA P 2.777,00 0,00
1.2.3.1.1.02.01 EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS P 27.248,00 0,00
1.2.3.1.1.0301 APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS P 118,80 118,80
1.2.3.1.1.03.03 MOBILIARIO EM GERAL P 14.500,00 0,00
1.2.3.1.1.99.99 OUTROS BENS MOVEIS P 24.010,60 52.420,60
211420101 FORNECEDORES A CURTO PRAZO DO EXERCICIO F 506,00 480,70
211430101 FORNECEDORES A CURTO PRAZO DO EXERCICIO F 345,50 5.764,55
2.1.3.1.1.01.01 FORNECEDORES A CURTO PRAZO DO EXERCICIO F 3.34517 1.623,96
2.1.881.01.02 CONTRIBUICAQ AO RGPS F 439,93 260299
21.881.01.04 IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF F 364,83 718,72
Ativo Financeiro (1): 9.154,70 19.197,36

Passivo Financeiro (lll): 6.501,43 12.690,92

Restos a Pagar N&o Processados (V): 1.500,00 1.500,00

Superavit Financeiro (VI): 2.653,27 6.506,44

Ativo Permanente (1I): 74.052,61 54.239,40

Passivo Permanente (IV): 0,00 0,00

De toda forma, cabe expedir recomendacio para o aprimoramento e clareza nas

informacodes dos registros contabeis.

Tribunal de Contas A
I ———
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Excesso de servidores contratados por excepcional interesse publico, que

representa 61,9% do total, na atividade finalista da Autarquia.

A Auditoria observou que 61,9% do quadro de pessoal da STTRANS ¢ composto por

contrata¢des temporarias:

TIPO DE VINCULO QUANTIDADE
Contratacdo por exepcional interesse publico 13
Comissionado 7
A Disposicéo 1
TOTAL 21

Fonte: SAGRES

Nao foi apresentada defesa.
Para o Ministério Publico de Contas (fls. 65/66):

“O fato é em tese grave, pois ndo apenas ha uma quantidade excessiva de pessoal
contratado temporariamente por excepcional interesse publico, mas também ndo ha qualquer efetivo
na Unidade Gestora. Sao 13 temporarios e 7 comissionados, o que configura uma nitida distor¢do
do modelo preconizado constitucionalmente, que indica como regra geral o preenchimento dos

quadros da Administra¢do Publica através de concurso publico.

A rigor ndo cabe ao Superintendente da autarquia analisada a decisdao de realizar
concurso publico. Trata-se de decisdo politica do Prefeito Municipal tanto a cria¢do de cargos,

quanto a decisdo para realizar concurso publico para seu provimento.

Embora seja decisdo politica do Prefeito Municipal, trata-se também de obrigagdo

constitucional havendo variadas consequéncias possiveis para a irregularidade.

Surge aqui discussdo semelhante ao item anterior envolvendo a lei or¢amentaria. Ha
uma omissdo da propria Prefeitura Municipal, que, ao ndo autorizar a realiza¢do de concurso ou
mesmo ao ndo deflagrar processo legislativo para a cria¢do dos cargos necessarios, for¢a a gestdo

a adotar medidas incompativeis com a Constitui¢do Federal.

Obviamente que isso ndo afasta por completo eventual irregularidade sob
responsabilidade da gestdo da entidade autdrquica, visto que foi seu gestor o responsavel pela
manutengdo de comissionados e, mais especificamente com relagdo a irregularidade apontada, dos

temporarios.
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Nas PCAs anteriores, relativas aos exercicios de 2019 e 2020 (Processo TC 8486/20
e TC 4332/21), julgadas em 2021 e 2022, essas questoes ndo chegaram a levar a um juizo negativo
a respeito das contas, mas ensejaram o envio de recomendag¢do tanto para a Prefeitura quanto para
a gestdo da autarquia no sentido de que a situacdo seja revertida, com a adequagdo da gestdo de

pessoal para o modelo constitucional.

Nesse sentido, solu¢do semelhante se impoe. Vale salientar, porém, que a reiteragdo
desse cenario e dos questionamentos em sucessivas PCAs pode levar a decisoes mais rigorosas em

exercicios futuros.”

No contexto da legalidade e da eficiéncia emerge a figura do concurso publico, como
meio de admissdo de pessoal de natureza democratica, porquanto oportuniza a qualquer do povo,
detentor dos requisitos legais para o exercicio do cargo, participar do certame, bem como concretiza
o principio da moralidade, uma vez proporcionar o ingresso de pessoal no servigo publico apenas

pelo critério de mérito, nos moldes da lei.

Dai a Constituicdo Federal sublinhar, em dispositivo sob o manto da legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia, que os requisitos de preenchimento obrigatdrio
pelos eventuais candidatos sdao aqueles estabelecidos em LEI e a forma de realizacao do concurso
publico também deve seguir a LEI — e ndo outro ato normativo ou administrativo qualquer sem

qualquer respaldo legal:

A questdo, ora suscitada, foi objeto de decisdo no bojo dos autos do Processo TC
04332/21, no qual, por meio do Acordao AC2 - TC 01427/22, expediu recomendagdo ao Municipio

para regularizar o quadro de pessoal da Autarquia, eis o teor:

DECISAQ DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 04332/21, que tratam da
prestacdo de contas anual da Superintendéncia de Transito e Transportes de Queimadas -
STTRANS, relativa ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Salomao Augusto
Medeiros Souto, ACORDAM os Conselheiros da 2¢ CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na sesséo realizada nesta data, em:

. JULGAR REGULAR a presente prestagéo de contas; e

Il. RECOMENDAR ao Prefeito Municipal e ao Gestor da STTRANS no sentido de, em
articulagdo, providenciarem a realizagdo de concurso publico para a nomeagao de
servidores efetivos, de forma a regularizar o quadro de pessoal da Autarquia.
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O Prefeito, inclusive, foi devidamente comunicado da recomendagao no més passado,

conforme fl. 93 daqueles autos:

OFICIO N° 00269/2022-SEC.2°.
Jodo Pessoa, 13 de julho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSE CARLOS DE SOUZA REGO

Prefeito do Municipio de Queimadas

Rua Jodo B. Silva, 20 - Centro

CEP: 58.475-000 QUEIMADAS - PB

Senhor Prefeito,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que a Egrégia Segunda Camara
deste Tribunal, em sess&o ordinaria presencial e remota realizada em 14 de junho de 2022,
apreciou o Processo TC 04332/21, referente a analise da prestacdo de contas anual da
Superintendéncia de Transito e Transportes de Queimadas - STTRANS, relativa ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Salom&o Augusto Medeiros
Souto. A decisdo estd consubstanciada no ACORDAO AC2-TC - 01427/2022, publicado
no Diario Oficial Eletronico, no dia 28 de junho de 2022.

Na oportunidade, informamos que o teor da decisdo pode ser acessado

no endereco eletrénico hitps:/ftramita.tce.pb.gov.br, na forma abaixo prevista:

Clicar em: “Listagem de Processos”

Digitar o numero do processo na caixa: “Numero de Protocolo”
Clicar em procurar

MNesta tela, clicar em “ Autos Eletrénicos”

Procurar “Acdrdao AC2-TC 01427/22" — 2* Camara” e clicar na
figura do “ . pdf *

el

Respeitosamente,

Assim, VOTO, no sentido de: I) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas em
exame sob a responsabilidade do Senhor SALOMAO AUGUSTO MEDEIROS SOUTO; II)
RECOMENDAR o aperfeicoamento e clareza das informagdes contabeis; e III) INFORMAR que
a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir de modo fundamental nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC 03797/22, referentes
a analise da Prestacdo de Contas Anual advinda da Superintendéncia de Transito e Transportes
de Queimadas - STTRANS, referente ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do
Gestor, Senhor SALOMAO AUGUSTO MEDEIROS SOUTO, ACORDAM os membros da 2?
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR a prestacao de contas em exame;
IT) RECOMENDAR o aperfeicoamento e clareza das informagdes contabeis; e

III) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimento ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 09 de agosto de 2022.
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