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TRIBUNAL DE COF\ITAS DO ESTADO
Processo TC n° 02893/12

Ementa: Prestacdo de Contas Anuais -
SERHMACT. Exercicio de 2011. Julga-se as
contas regulares com ressalvas. Recomendacdes
a administracao do 6rgao.

ACORDAO APL TC 198/2013.
RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contad Arexercicio 2011 — da
Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Weibiente e da Ciéncia e Tecnologia -
SERHMACT, enviada a este Tribunal de Contas defdrprazo regimental sob a gestdo do Sr.

Jodo Azevédo Lins Filho.

Apos exame da documentagéo pertinente, o 6rgaustte¢ao desta Corte emitiu o

relatorio as pag. 328/350 dos autos, com as seguionsideragoes:

| - Os objetivos desta Secretaria foram definidodsaa promulga¢édo da Lei Complementar n°
67, de 07 de julho de 2005 e edicdo do Decret®#23/2005, que transformou a SEMARH
(Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente dosuReas Hidricos e Minerais) na Secretaria
de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio AmbieSua estrutura organizacional foi
definida pela Lei 8.186/2007, a qual teve dispes#timodificados pela Medida Provisoéria n°
160, de 1° de janeiro de 2011, tendo sido alteeadasignacdo da pasta para Secretaria de
Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente €ifélacia e Tecnologia. As competéncias
do o6rgao foram definidas pela Lei 8.186/2007, desyse destacam as seguintes:

a) coordenar e gerenciar a politica estadual de debémento cientifico e

tecnoldgico e da protecdo do meio ambiente e dogges naturais;

b) promover o desenvolvimento de pesquisas e 0 suportdesenvolvimento da

industria de base tecnolégica;

c) coordenar a disponibilizacdo de inovacdes nas &ieasifica e tecnoldgica,

bem como dos recursos humanos profissionais;

d) coordenar o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnotolyiavacao;

e) gerenciar o Fundo de Desenvolvimento Cientificeenblogico;

f)  acompanhar o Ensino Superior, a Pesquisa e a Brt@assua area de atuacao;

g) coordenar a politica estadual de meio ambientegesdidio hidrica, envolvendo

planejamento, pesquisa, monitoramento de recuasosmpanhamento da exploracao

e de projetos de recuperacdo ambiental e de d#bss@cursos naturais;
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h) gerenciar projetos de preservacao e recuperag@ralesos naturais;

i) promover, no ambito estadual, pesquisas, levantasiemapeamento e registro

de recursos naturais, geoldgicos, botanicos, daafawcossistemas aquaticos,
continentais e maritimos, com a finalidade de coehepreservar e utilizar os

recursos ambientais;

) normatizar e gerir as regras que regem a politichiental, em consonancia

com a legislacéo federal vigente, subsidiando Grgéentidades publicas e privadas
na consecucao de projetos afins, no ambito do &stad

k) coordenar agbes de prospecc¢ao e monitoramentecwseos naturais;

) promover a fiscalizagdo do uso dos recursos natuea areas de protecao
ambiental e outras areas de interesse ecoldgico;

m) promover e vivenciar programas estaduais referergestividades pesqueiras,

aperfeicoando a legislacédo vigente, em fungéo déemalade da tecnologia usual.

Il - A Lei Orcamentéria Anual 2011 (Lei n°® 9.33%, 1#2/01/2011) fixou a despesa da Secretaria,
no montante de R$ 120.173.216,00, sendo objetorekepte processo a andlise da Unidade
Orcamentaria Gabinete do Secretario, cujo orcam@mitale R$ 82.436.570,00, que, apos
abertura de créditos adicionais ao final do exeraictotal autorizado ficou no montante de

R$ 113.844.715,34.
Il — A despesa executada da Unidade Orcamentémia@eco atingiu o valor de R$ 42.014.664,12,

correspondendo a 50,97% da despesa originalmeradafie distribuida nos seguintes programas de

trabalho:
Quadro 1
PROGRAMAS DE TRABALHO
DESCRICAO DESPESA
EMPENHADA 2011 (R$)

Gestéo do Meio Ambiente 0,0d
Apoio Administrativo 3.561.278,6R
Operacdes Especiais 1.903,1%
Desenvolvimento Econdmico 0,0d
Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Ciéncia 743481
Programa especial de Recursos Hidricos 38.426.438,5

TOTAL 42.014.664,12

Fonte: Relatério Inicial
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IV — No programa Apoio Administrativo, o qual repeatou 8,48% das despesas empenhadas,
foram custeadas entre outras as ac¢des, 0s enaagppessoal ativo vinculado a Secretaria
(R$ 3.167,974,65);

V — No Programa especial de Recursos Hidricospfampenhadas acdes de: Construcdo de
Barragens e Agudes (R$ 19.765.883,50 — acdo 1C6hxtrucdo de Adutoras (R$ 6.008.667,76
—acdo 1162), Reforma e Manutencao de Equipametidoeos (R$ 669.000,00 — acédo 4563);

VI — Em relacéo as fontes de recursos utilizadatadam-se as Operacdes de Crédite quais
corresponderam a 47,39% (R$ 19.914.593,50) e Rexuls Convénio com 6rgdos Federais,
gue representou 34,51% (R$ 14.499.098,54).

VII - Foram registradas inscricdes em Restos aPagavalor total de R$ 31.628,44;

VIII — N&o ha registro de despesa realizada poomeiAdiantamento;

IX — Analisando a despesa sob a 6tica do elementtedpesa, tém-se que 91,52% da despesa,
ou seja,R$ 38.452.230,8%oram registrados em Investimentos, e 7,53% da edesgoi
registrada com Pessoal e Encargos Sociais(R$ 374565);

Quadro 2 A
DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA

Despesas Correntes 3.562.433,23
Pessoal e Encargos Sociais 3.165.574,65
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 2.617.699,27
Obrigacdes Patronais 547.875,34
Outras Despesas Correntes 396.858,54
Obrigacdes Patronais 0,00
Diarias — Civil 100.230,0(
Material de Consumo 22.992,64
Passagens e Despesas com Locomogao 50.370,21

1 A Auditoria informa que os recursos das Fontes @6 — Operacéo de Crédito séo parte do Empréstimo
realizado pelo Governo do Estado, em 2010, junt@E®ES, dentro do Programa Emergencial de
Financiamento 1, conforme Decreto de Abertura aali@® Especial n® 32.063, de 31/03/2011 (item 5.1);
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Fonte: Relatério Inicial

Servigos de Consultoria 0,00
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 0,00
Outros Servigos Terceiros — Pessoa Juridica 218.962,5§
Indenizagdes e Restituicdes 1.903,15
Auxilio Alimentacao 2.400,00

Despesas de Capital 38.452.230,89

Investimentos 38.452.230,89
Obras e Instalacdes 36.969.577,79
Equipamentos e Material Permanente 25.492,35
Indenizacdes e Restituicbes 1.457.160,7%

Inversdes Financeiras 0,00
Aquisicdo de Imoveis

X — As despesas de capital registradas em obrasta&acOes totalizaram R$ 36.969.577,79,

assim distribuidos:

QUADRO

3

DETALHAMENTO DA DESPESA COM OBRAS E INSTALACOES

Il Etapa

Ltda

RD Irrigacdo das Varzeas de R$ 7.070.753,79
05/2010 |Sousa Rocha Cavalcante Ltda
409/2007 |IE Irrigacéo das Varzeas de Sousocha Cavalcante Ltda | R$  4.776.523,56
10/2010 |Reconstrucdo Barragem JandaiaRocha Cavalcante Ltda |R$  13.528.090,44
01/2011 Recuperacao Barragem Saco, R Empreendimento R$ 6.237.793,06
Nova Olinda Imobili4rio Ltda
12/2008 | Construcdo da Adutora do Congp R$  2.730.904,19
Il Etapa Rocha Cavalcante Ltda
Construgéo da Adutora do CongpSANCOL Saneamento | R$  1.820.602,82
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06/2010 Construcéo do Centro Gerencidl R$ 135.909,98
do Projeto de Irrigacéo das CONSERYV Cons. E Serv.
Véarzeas de Sousa Ltda

SN Estudos e avaliacédo Geotechnique Consultoria R$ 669.000,00
Geotectdnicos, Geologicos, e Engenharia
Geotécnicos e Geofisicos do sitip
onde localiza-se a Barragem
Engenheiro Avidos e seu
reservatorio
Total R$ 36.969.577,779

Fonte: SAGRES

Xl - Além desses aspectos, a Unidade Técnica doostdgumasrregularidades. Assim, o

gestor foi citado, que apos analise, 0 6érgdo deuig@o apresentou as seguintes conclusoes:

» Utilizagdo indevida e imprecisa das metas fisicagistradas no Quadro de

Detalhamento da Despesa, componente da Lei Orcariee#nual do Estado (item

4.2);

* Realizacdo de despesas sem o prévio e devido o licitatério, cujo valor pago
entre os exercicios de 2010 a 2012 foi R$ 23.093c04forme informagbes do
SAGRES,; e auséncia de informag¢fes acerca de 8oitage justificasse 0os pagamentos
a SANCOL Saneamento Construcao e Comércio Ltdaalw de R$ R$ 1.820.602,82
(item 7.2);

* Na&o publicagao dos extratos de Contrato e Adity®rO.E, celebrado com a Copyline

Comércio e Servicos Ltda (item 7.2);

e Gestdo ineficiente de convénio celebrado com o (havEederal, a vista da possivel

devolucéo de saldos de convénios por ndo utilizag&orecursos no prazo acordado
(item 8);

« Nomeacdo de servidores para exercerem cargos comades sem previsao legal,
contrariando o art. 61, § 1°, Il, “a” da ConstifiogFederal (item 9);
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e Inexisténcia de sistema de informacdo com fins kidoumizacdo dos registros da

gestao do patriménio (item 10);
Em seu pronunciamento, o Ministério Publico Espgepaou pela:

a) Irregularidade da prestacéo de contas em apreco, de responsddilidaSr. Jodo Azevédo
Lins Filho;

b) Aplicagdo de multaao gestor acima referido, com fulcro no inciso @l atigo 56, da
LOTCE/PB, em face do desrespeito a Lei 8666/93ocome exposto;

¢) Recomendacaao titular da Secretaria de Estado do Meio AmbjeRt&xursos Hidricos,
Ciéncia e Tecnologia, no sentido de conferir estobservancia as normas constitucionais
(inclusive adotando as medidas ao seu alcanceemimg de regularizar o quadro de pessoal da
Secretaria), a Lei de Licitacdes e Contratos (Re€3666/93), bem como no sentido de ndo mais

incidir nas eivas constatadas no presente feito.

E o relatdrio, tendo sido realizadas as intimagiegraxe para a sessao.

VOTO DO RELATOR

Da leitura do Parecer Ministedialdepreende-se que, a irregularidade constatada que
levou o Ministério Publico a opinar pela irreguiile da prestacdo de contas foi a auséncia de
licitacdo que lastreassem os pagamentos junto eeemBANCOL, contudo, consta no relatério
inicial que mesmo nédo informada existia um cont@tebrado com um Consoércio no qual

consta a participacdo desta empresa.

N&o assiste razdo a auditoria questionar 0 supciteério para este pagamento, visto
que, mesmo que a licitagdo ndo tenha sido infornmedaelacdo apresentada pelo 6rgdo a
Auditoria, maiores investigacdes apontam que st tda Concorréncia 005/2008, a qual
resultou na celebragédo do Contrato 12/2008, firmamio o Consoércio do Congo — PB, entre as
Construtoras Rocha Cavalcante e SANCOL. Outrogsiimimo que consta nos arquivos deste
Tribunal, o processaeferente a esta licitagdo nédo informada & Auditdendo sido julgado

regular o procedimento licitatério, através do Al&m AC2 TC N° 687/09, bem como,

2 Vide parecer do Ministério Publico Especial, essletente a pagina 400 dos autos.
% O Processo TC 04237/08 foi julgado pela Prime@m@ra em 14/04/2009.
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conforme informac@es disponiveis no site da CGEgferido contrato teve seu término em
29/12/2012, assim, as despesas referentes aoaxatei 2011 decorrentes do citado contrato

estariam dentro do prazo acordado.

Isto posto, voto no sentido de que este Egrégiounal

1 — Julgue as contas do Sr. Jodo Azevédo Lins Filh&ecretario de Estado dos Recursos
Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecna@pgelativas ao exercicio de 2011,

regulares com ressalvago que tange gestao patrimonial, contratual e deéoos.

2 -Recomendeao atual titular da Secretaria de Estado dos ResuHidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia, no sentidouwlepeir as metas das leis orgcamentarias e
adotar medidas de boa gestdo patrimonial, contratda convénios, bem como conferir estrita
observancia as normas constitucionais (inclusivetaadio as medidas ao seu alcance, no
sentido de regularizar o quadro de pessoal dat8eajea Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°

8666/93), de modo a ndo mais incidir nas eivastatagas no presente feito.
E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes awtgeatesso TC n® 02893/12, que
trata da prestacdo de contas anual da Secretafisstddo dos Recursos Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia, exercicio del2€endo como gestor o Sr. Jodo Azevédo
Lins Filho;

ACORDAM os Conselheiros Membros do TRIBUNAL DE COAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sesséo redhzaesta data, na conformidade o

voto do relator, em:

1 —Julgar as contas do Sr. Jodo Azevédo Lins Filh&Secretario de Estado dos Recursos
Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecna@pgelativas ao exercicio de 2011,

regulares com ressalvagso que tange gestao patrimonial, contratual e de&vos.

2 -Recomendar ao atual titular da Secretaria de Estado dos ResuHidricos, do Meio

Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia, no sentidoutepcir as metas das leis orcamentarias e
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adotar medidas de boa gestdo patrimonial, contratda convénios, bem como conferir estrita
observancia as normas constitucionais (inclusivetaadio as medidas ao seu alcance, no
sentido de regularizar o quadro de pessoal datdeajea Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°

8666/93), de modo a ndo mais incidir nas eivastatagas no presente feito.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Jo&o Agripino, 17 de abel 2013.
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