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REGULARIZACAO DE VINCULO FUNCIONAL.
Municipio de Marizopolis. Apreciacdo de atos de BSaD

de pessoal. Cargos de Agentes Comunitarios de Saude
Agentes de Combate as Endemias. Concessao depanazo
envio de documentos e adocéo de outras providéncias

RESOLUGAO RC2 — TC 00039/13

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da legalidade dos ategd&rizacdo de vinculo funcional,
decorrentes de processo seletivo publico promoyidlo Estado da Paraiba, em parceria com o
Municipio de Marizépolis — PB, com o objetivo deyer cargos publicos de Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e de Agentes de Combate as Endemids)(&@Gnforme previstos nos 88 4° a 6°, do art.
198, da CF/88.

Documentacéo inicialmente encartada as fls. 02/116.

Em sede de Relatorio Inicial (fls. 117/130), a Aada apontou as seguintes
constatacfesl) Auséncia da lei municipal que cria os cargos dé&SACACE e disponha sobre as
atribuicdes dos cargos e da remuneracdo dos me&nh8p apresentacao de ato de validacéo, pela
Prefeitura Municipal de Marizopolis, dos processeletivos realizado pelo Estad®);Documentacéo
relativa ao processo seletivo para admissdo de A€8izado pelo Estado, insuficiente para
comprovacdo da observancia aos principios congiitars da legalidade, publicidade, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia, necessarios a valddoaeferido processo seletivo pelo Municighp;
N&o comprovacdo da realizacdo de processo selptiv@ admissdo dos Agentes de Combate as
Endemiasb) Admissao de Agente de Combate as Endemias emaddsamom o previsto no art. 16
da Lei Federal 11.350/2006) N&o envio das portarias de regularizacdo funcidoal ACS e dos
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ACE; 7) Divergéncias apresentadas entre as planilhas deRE&S, dos dados obtidos no sistema
DATASUS e as planilhas encaminhadas pelo 10° NUBegional de Saude; & Divergéncias a
respeito dos vinculos funcionais existentes entRredeitura Municipal de Marizopolis e 13 (treze)
Agentes Comunitarios de Saude.

Em atenc&o ao contraditorio e a ampla defesa, geoese a notificacdo da autoridade
responsavel, a qual apresentou justificativas emeatos de fls. 133/319.

Apbés a andlise, a Auditoria, em relatério de fl2/326, considerou como
remanescentes as irregularidades inicialmente addi& com excecao da relativa auséncia da Lei
Municipal que cria os cargos de ACS e ACE e disposbbre as atribuicbes dos cargos e da
remuneracdo dos mesmos. Todavia, entendeu queumdntacado apresentada pela Secretaria de
Estado da Saude e pelo Municipio de Marizopoli8 &iada as informacfes constantes na base de
dados do Ministério da Saude, é suficiente paralaonque os servidores foram submetidos a um
processo seletivo, apesar de ndo permitir a andliseciosa quanto aos aspectos formais referentes a
certame.

Assim, a Auditoria, relacionou todos servidores pacues dos cargos de Agentes
Comunitarios de Saude, incluindo agueles que saeigbam ao processo seletivo realizado pela SES,
concluindo que alguns Agentes Comunitarios de Satghepriram 0s requisitos impostos pela norma
constitucional, isto €, estavam em atividade na dit promulgacdo da EC n° 51/2006, e foram
contratados a partir de processo seletivo anterierecendo, portanto, o competente registro.

A Auditoria sugeriu ainda o desentranhamento dasumentos relacionados a dois
servidores por tratar de admissao e nao de regadz@o funcional e, por fim, considerou como ilegais
as contratacdes de mais quatro por ndo haver coagio da prévia submissdo ao processo seletivo.

Instado a se pronunciar, o0 Ministério Publico Esgleem cota da Procuradora Elvira
Samara Pereira de Oliveira (fls. 331/333), pugrelagcitacdes dos servidores relacionados nos,autos
para fins de se manifestarem acerca das restrigdmsiladas pela Auditoria em seus relatorios, em
virtude da possibilidade diecorrerem consequéncias desfavoraveis aos setssses.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a presssdo, com intimagoes.
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VOTO DO RELATOR

A principal forma de admissdo de pessoal no amtétoAdministracdo Publica é o
concurso publico, porquanto oportuniza a qualquempdvo, detentor dos requisitos legais para o
exercicio do cargo, participar do processo selebem como concretiza o principio da eficiénciaaum
vez proporcionar o ingresso de pessoal no servibbqo apenas pelo critério de mérito.

Orientado pelos principios da impessoalidade e aapeténcia, o concurso publico
constitui a forma mais ampla de acesso ao servibbgoe, assegurando igualdade na disputa por uma
vaga e garantindo a formacgéao de um corpo de seeddte alta qualificacdo. A Carta Magna de 1988
determina da seguinte forma:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico dejee de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e tituli@sacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, resgidg as nomeacgOes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

No entanto, com o advento da Emenda Constituciohv@006, passou-se a permitir a
contratacdo de agentes comunitarios de salude eeagBncombate as endemias por meio de processo
seletivo simplificado. Assim dispdem os comandosmadivos da EC (art. 2°) e da propria Carta
Magna (art. 198, § 4°n verbis

EC 51/2006.

Art 2° Apdés a promulgacdo da presente Emenda Qoosthal, os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combate Gamés somente poderdo ser contratados
diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federapelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da
Constituicdo Federal, observado o limite de gastaleelecido na Lei Complementar de que trata o
art. 169 da Constituicdo Federal.

CF/88

Art. 198. As acles e servicos publicos de saudgram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, ogdo de acordo com as seguintes diretrizes:
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§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salmerfio admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as e&slpor meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas atiibs e requisitos especificos para sua atuacao.

Segundo levantamento produzido pela Auditoria, istern nos autos documentos
hébeis a atestar a obediéncia aos principios mioes da administracdo publica. O Orgdo Técnico
pondera que o lapso temporal ocorrido entre azagb dos processos seletivos e a analise pode ter
contribuido para ndo se localizar alguns documentxsessarios ao completo exame. Impende,
todavia, anotar a necessidade de envio dos ataggigarizacdo de vinculos para que se possa
conceder registros, 0os quais devem ser apresentadqgsrazo certo, ndo sendo prudente conceder
registro sem que tais documentos constem dos autos.

Por outro lado, o Gestor, em sede de defesa, recenljue os Agentes de Combate as
Endemias foram contratados de forma precéria puratos administrativos sem realizacdo de certame
seletivo (fl. 136). Cabe fixacdo de prazo para leegacdo da situacdo, proporcionando aos
interessados a defesa através de abertura do antgptocesso administrativo como bem assinalou a
representante do Ministério Publico Especial.

A divergéncia de informagdes sobre alguns servgjoemtre os dados contidos no
SAGRES e os contidos no DATASUS, questionada pelditéria no quadro 4.1 do relatério inicial,
foi solucionada. Em consulta realizada se obsew& pdos os nomes reclamados como néo
constantes do SAGRES ja constam do Sistema assim 1o cadastro do DATASUS.

Assim, em sintonia com o Orgdo de Instrucdo e cavfirostério Publico, VOTO no
sentido de que esta Camara decitlaASSINAR PRAZO de 60 (sessentafias para o Prefeito
Municipal de Marizopolis, Senhor JOSE VIEIRA DA SILVA:APRESENTAR os atos de
regularizacdo do vinculo funcional dos Agentes Comunitarios dédg relacionados no ANEXO I[; e
ADOTAR PROVIDENCIAS, com vistas a restauracdo da legalidade quanto gestés de Combate
as Endemias relacionados no ANEXO II, apresentgmdea da realizagdo de processo seletiva) e
DETERMINAR o desentranhamento da documentacéo colaciondlda 589/295, para formalizacéao
de processo especifico, nos termos do art. 3° daliRgio Normativa RN - TC 13/2009, com vistas ao
exame da legalidade da admissédo das servidorasoredas no ANEXO Il
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 05162/10eferentes ao exame
da legalidade dos atos de regularizacdo de virfamcional de Agentes Comunitarios de Saude do
Municipio de Marizo6polis, decorrentes de processetivo publico promovido pelo Estado da Paraiba,
e da contratacdo de Agentes de Combate as EndBEBOLVEM os membros da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/P8E-a unanimidade, nesta data, conforme voto
do Relator:

1) ASSINAR PRAZO de60 (sessentajlias para o Prefeito Municipal déarizopolis,
Senhor JOSE VIEIRA DA SILVA:A) APRESENTAR os atos de regularizagdodo vinculo
funcional dos Agentes Comunitarios de Saude ratados no ANEXO I; eB) ADOTAR
PROVIDENCIAS, com vistas a restauracdo da legalidade quanto aesitds de Combate as
Endemias relacionados no ANEXO II, apresentandegda realizacdo de processo seletivo; e

2) DETERMINAR o desentranhamento da documentacéo colaciondtta 489/295,
para formalizacdo de processo especifico, nos tewooart. 3° da Resolucdo Normativa RN - TC
13/2009, com vistas ao exame da legalidade da admias servidoras relacionadas no ANEXO lII.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 07 de maio de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro Ande¥l€ Torres Pontes
Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de itdive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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Adailsa Lins da Silva Abreu

Ana Lucia Vicente de Sousa Santos

Francisca Tania Lopes

Francisco Jose Ferreira da Silva

Maria Aparecida Domingos da Silva

Maria de Fatima Lins Silva

Maria do Socorro de Melo

Maria do Socorro Soares

Maria Edvaneide Quirino da Silva

Maria Francisca Estevam

Maria Jose Fernandes

Monara Estrela Abrantes de Abreu

Patricia Manigoba de Sa Aristides

Silvoneide Celestina dos Santos

ANEXO I

Antdnio Marcos Aristides Almeida

Jesse Pinho da Silva

José Jailson dos Ramos

Osmildo Ferreira de Lima

ANEXO Il

Flaviana Alves de Lima

Francisca Lourenc¢o Rodrigues




