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PROCESSO TC - 13.188/20

Administracdo Estadual. Secretaria de Estado da
Educacdo. Deniincia. Contratacées tempordrias em
detrimento de candidatos aprovados em concurso
publico vigente. Procedéncia. Aplicacdo de multa,
representacdo ao Ministério Publico Comum,
recomendacoes e outras providéncias.

ACORDAO APL - TC 00082/22

RELATORIO

1. Trata-se de andlise de dendncia apresentada pelo Sr. JULIANO JORGE AMARAL
GOUVEIA MONIZ, CPF N° 981.360.544-87, aprovado para o cargo de Professor de Educacao
Basica 3, Edital n® 01/2019/SEAD/SEECT, requerendo a apuracao de supostas irregularidades
cometidas por parte do Governo Estadual, na contratacdo de professores prestadores de
servigcos para a Secretaria de Estado da Educacdo Ciéncia e Tecnologia, dentro do prazo de
validade de Concurso publico para os mesmos cargos, objeto dos contratos temporarios.

2. Em Relatério inicial, fls. 61/77, a Unidade Técnica:

a) Concluiu pela procedéncia da denuncia do Sr. JULIANO JORGE AMARAL GOUVEIA
MONIZ, CPF N© 981.360.544-87, aprovado para o cargo de Professor de Educacao Basica 3, Edital
n® 01/2019/SEAD/SEECT, tendo em vista o acréscimo de 875 prestadores de servigos para
professores em janeiro de 2020, quando comparado com o més de dezembro de 2019, o
que demonstra a real necessidade de mais professores na rede estadual de ensino, em
detrimento de convocacao de candidatos aprovados no concurso publico;

b) Caracteriza-se burla ao concurso publico, regra definida pelo art. 37, II da
Constituicao Federal, com contratacao de professores em janeiro de 2020, tendo o
agravante de haver aprovados em um concurso vigente;

c) Ha possibilidade de candidatos recorrerem ao Tribunal de Justica do Estado da Paraiba
para garantir seu direito a nomeacdo em virtude de contratacoes de prestadores de servigo;’

d) Sugere que a SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO-SEECT juntamente com a
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO-SEAD devem fazer um planejamento para a
substituicdo de todos os prestadores de servico do Magistério Estadual por candidatos
aprovados em concurso publico, devendo, ainda, abster-se de contratar professores
prestadores de servico enquanto houver candidato habilitado do respectivo certame.

3. Procedidas as citagdes dos Secretdrios da Educagdao, Ciéncia e Tecnologia-SEECT e da
Administracdo-SEAD, foram apresentadas justificativas. Aos autos foi anexada nova denincia
acerca do tema, apresentada pelo Sr. Cassimiro de Farias Leite Neto e pela Sra. Poliana
Santana Cavalcante (documento TC 59.021/20). Defesa e denincia foram analisadas pela
Auditoria, fls. 174/184, tendo esta se manifestado nos mesmos termos das eivas
inicialmente apontadas.

4, O MPJTC, em parecer de fls. 210/216, pugnou pela:

a) PROCEDENCIA das denincias ora reunidas, devido & contratacdo irregular por
excepcional interesse publico, em pretericao de candidatos regularmente aprovados e classificados
em concurso publico;

b) APLICAGAO DE MULTA prevista no artigo 56, II da LOTC/PB ao gestor da Secretaria de
Estado da Educacao e da Ciéncia e Tecnologia, Sr. Claudio Benedito Silva Furtado, responsavel

1 Ja existe candidata que em 22 de fevereiro de 2020,em situagdo sub judice, em cumprimento a Decisédo Judicial —
Tutela de Urgéncia Antecipada, processo n° 0800096-75.2020.8.20.5101, teve direito a reclassificagao;
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por uma série de contratacOes temporarias — e/ou sua continuidade, em detrimento de pessoal
concursado e das normas constitucionais e legais;

c) ASSINACAO DE PRAZO para restauracdo da legalidade no Quadro de Pessoal do
Magistério daquela Secretaria, dispensando-se todos os contratados a titulo precario que ocupam
cargos e fungOes idénticas ou assemelhadas aquelas ofertadas em certame publico, em ritmo e
passo cronometrado ou concertado em articulacdo com os agentes politicos para que nao
comprometa a continuidade dos servicos regulares de oferta de ENSINO REMOTO aos usuarios do
sistema educacional estadual;

d) RECOMENDAGAO expressa a Secretaria de Estado de Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia,
bem como a Secretaria de Estado da Administracdo, no sentido de cumprir os mandamentos
previstos na Lei Maior, evitando, a todo custo, contratar pessoas por excepcional interesse publico
em detrimento de candidatos aprovados em concurso, quando demonstrada a necessidade do
servico publico;

e) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual acerca do total desvirtuamento do
instituto da contratacdo por excepcional interesse publico pela Secretaria de Estado de Educacao e
da Ciéncia e Tecnologia, na gestao do Sr. Claudio Benedito Silva Furtado, em detrimento de
candidatos regularmente aprovados em concurso publico; e

f) JUNTADA DE COPIA da decisdo dos presentes ao Processo TC n°® 03136/20, cujo objeto é
0 exame do Concurso Publico N°© 01/2019/SEAD/SEECT, com expedicao de COMUNICACAO do teor
do decisum aos interessados (denunciantes e denunciado).

e

5. Aos autos foram anexadas novas denuncias (Documentos TC n© 11.314/21, TC N©
15.101/21, TC N° 13.711/21 E TC N° 07.100/21) e documentos enviados pela Secretaria de
Estado da Administracao, Sra. Jacqueline Fernandes de Gusmao. A unidade técnica examinou
em conjunto a documentacdo acostada, emitindo o relatério de fls. 1201/1231, no qual:

a) Apds argumentacao e analise da documentagao acostada pela Gestora da SEAD, Doc. TC n©
72051/20, fls. 231/256, a Auditoria constatou que houve a nomeacao do denunciante o Sr.
JULIANO JORGE AMARAL GOUVEIA MONIZ.

b) Com relacao as matérias objetos das dentdincias (Documentos TC n° 11.314/21, TC N°
15.101/21, TC N° 13.711/21 E TC N© 07.100/21), em comento, trata-se do mesmo objeto da ja
analisada pela Auditoria em conformidade as fls. 61/77, para os quais a Auditoria RATIFICA,
em sua totalidade, o entendimento ali contido e, ao analisar a matéria a luz dos dispositivos
concernentes a despesas com pessoal, em relacdo ao comprometimento do limite percentual dos
gastos com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se que o Poder Executivo encontra-
se acima do limite prudencial, definido no art. 22, paragrafo Unico. No entanto, destaca-se que o
gasto acima do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo se deve ao fato de nomear os
concursados, as despesas excessivas compreendem, também, a contratagdo e manutencao dos
temporarios.

6. O Titular da Pasta da Educagao encaminhou documentagao (Documento TC 27.055/21)
e solicitou seu acolhimento, a vista de equivoco no sistema de tramitacao do Tribunal, que encerrou
0 prazo para defesa antes do previsto pelo Regimento Interno.

7. A Representante do Parquet, as fls. 1299/1304, entendendo pertinente o pedido da
autoridade interessada, fez retornar os autos ao Gabinete do Relator, para deliberacao da matéria.

8. O Relator acolheu o entendimento ministerial e determinou a anadlise técnica do
Documento TC 27055/21.
9. O Srs. Adriana Monyke Nascimento de Alencar, Geylson da Silva Alves, Ismael Emerson dos

Santos Leal, Phamela Suassuna Porto, e Samuel Camilo Kim, também denunciantes, vieram aos
autos e acostaram esclarecimentos suplementares (documento TC 31.537/21).

10. O Relator determinou nova intimacao do Sr. Claudio Benedito Silva Furtado, Secretario
de Estado da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia para apresentacao de defesa, determinando que,
ao findar o prazo, os autos fossem remetidos a DIAFI, para exame da documentacdo a ser
apresentada pelo sr. Claudio Benedito Silva Furtado e do documento TC 31.537/21.
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11. A Unidade Técnica se manifestou as fls. 1412/1420, constatando que a Secretdria da
SEAD, ap0s intimagao através do Diario Oficial Eletronico do TCE-PB, edicdo n°® 2667, em
15/04/2021, requisitadas na certidao de fls. 1041, enviou as informacdes solicitadas, fls. 1196/1198,
dos autos eletronicos, entretanto, nao especificou o dia do prazo final de validade do
Concurso Publico Edital n® 01/2019/SEAD/SEECT, sugeriu nova notificagdo da Gestora da
SEAD para esclarecer a informacao.

e

12. Efetuada a intimagao sugerida, a gestora apresentou defesa, analisada pela Auditoria as
fls. 1439/1442, tendo esta concluido:
a) Apds constatar que a Secretaria da SEAD informou que caso ndo haja prorrogacao do

vigente estado de calamidade publica no dmbito do Estado da Paraiba, a previsao é que o
concurso publico regido pelo Edital n® 01/2019/SEAD/SEECT perca a validade apenas em
17 de abril de 2022, ficando atendidas todas as informacodes solicitadas as fls. 1041/1042;

b) A SEECT e a SEAD devem fazer um planejamento para a substituicio dos
prestadores de servico do Magistério Estadual por candidatos aprovados em concurso
publico, devendo, ainda, abster-se de contratar professores prestadores de servico enquanto
houver candidato habilitado no respectivo Certame.

13. O MPjTC, em cota de fls. 1445/1449, pugnou pela manutencao dos termos do Parecer
1400/2020, de fls. 210/216, bem como pelo conhecimento e procedéncia das denincias
veiculadas nos Documentos TC 11314/21, 15101/21, 13711/21 e 07100/21, com objeto idéntico a
dendncia originaria.

14.
apreciacao deste Tribunal Pleno.

15. O processo foi incluido na pauta da presente sessdao, efetuadas as comunicacoes de
estilo.

16.  E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

No curso da instrugdao processual, composta por copiosa documentacao e diversas intervencdes das
autoridades responsaveis, restou clara a inobservancia ao principio constitucional do
concurso publico como regra para atendimento das necessidades de pessoal da Administracdo
Publica.

Com efeito, durante a vigéncia do concurso publico (de 29/02/19 até 17/04/22, em face da
suspensdo de prazos de vigéncia de concursos decorrente do Decreto de Calamidade Publica no
contexto da pandemia de COVID-19), foram efetuadas e mantidas as contratacoes de
prestadores de servicos para professores, a revelia da existéncia de candidatos
aprovados no certame. A constatacdo, presente ja na analise inicial da dendncia que originou o
presente processo, manteve-se ao longo de toda instrucdao, sem justificativa plausivel para
tanto.

O fato apurado nos autos, infelizmente, é visto com certa frequéncia na Administracao Publica e
ja motivou diversas manifestacdes nesta Corte e no ambito do Poder Judiciario. Com efeito, ha
remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a reconhecer o direito subjetivo dos
candidatos aprovados em concurso publico quando, sem qualquer justificativa plausivel, a
Administracao Publica ignora o certame por ela realizado e passa a prover sua necessidade de
pessoal por outros meios, muitas vezes a partir de vinculos precarios. Isso porque, a par da
discricionariedade administrativa de avaliar a conveniéncia e a oportunidade para as nomeacoes,
nao reconhece-se o direito subjetivo do candidato aprovado a nomeagao. O RE 598.099, que teve
como Relator o Ministro Gilmar Mendes, resumiu a discussao:

Quando se afirma que a Administracdao Publica tem a obrigacdo de nomear os aprovados dentro
do ndmero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracdo a possibilidade de
situacoées excepcionalissimas que justifiguem solucoes diferenciadas, devidamente motivadas
de acordo com o interesse publico.
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Néo se pode ignorar que determinadas situagoes excepcionalis podem exigir a recusa da
Administragdo Publica de nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo ndo
cumprimento do dever de nomeacao por parte da Administracdo Publica, é necessario que
a situacdo justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas:

a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma situacdo excepcional devem ser
necessariamente posteriores a publicacdo do edital do certame publico;

b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por circunstancias extraordindrias,
imprevisiveis a época da publicacdo do edital;

c) Gravidade: os acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis devem ser extremamente graves,
implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo
das regras do edital;

d) Necessidade: a solucdo drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacdo
deve ser extremamente necessaria, de forma que a Administracdo somente pode adotar tal medida
qguando absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situacdo
excepcional e imprevisivel.

De toda forma, a_recusa de nomear candidato aprovado dentro do numero de vagas deve ser

devidamente motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judicidrio.
[RE 598.099, rel. min.Gilmar Mendes, P, j. 10-8-2011, DJE de 189 de 3-10-2011, Tema

161.]

e

Nenhuma dessas situacdes foram caracterizadas nos autos.

A Ministra Carmen Lucia, ao analisar pedido de suspensao de medida liminar emitida pelo Tribunal
de Justica do Estado do Piaui (SL 912/PI), em decisao monocratica, enfrentou o tema das
contratagées temporarias em detrimento da nomeacao de candidatos aprovados em
concurso vigente. Assim se pronunciou:

A discussdo sobre a possibilidade de o Poder Judicidrio determinar a nomeacdo de candidatos,
aprovados em concurso publico no numero de vagas e preteridos pela contratacdo temporaria
de profissionais para o desempenho de atribuicoes proprias dos respectivos cargos ndo é nova no
Supremo Tribunal Federal,

Para fundamentar sua decisdo, no sentido da manutencdo da medida liminar que determinou a

nomeacao de médicos classificados em concurso publico realizado pela Secretaria de Saude do
Estado, a Relatora citou diversos precedentes:

"Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO
DE CANDIDATOS APROVADOS. CONTRATACAO PRECARIA. DECISAO AGRAVADA QUE INDEFERIU A
SUSPENSAO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — A natureza excepcional da contracautela permite
tdo somente juizo minimo de deliberacdo sobre a matéria de fundo e analise do risco de grave lesdo
a ordem, a saude, a seguranca € a economia publicas. IT — Decisd0 agravada que indeferiu o
pedido de contracautela diante da auséncia de comprovacdo da alegada lesdo e da indisponibilidade
financeira para o cumprimento das decisées. IIT — O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que os
aprovados em concurso publico dentro do ndmero de vagas previstas no edital possuem direito a
nomeacdo. Precedente. IV — A contratacao precaria mediante terceirizacdo de servigo
configura pretericdo na ordem de nomeacao de aprovados em concurso publico vigente,
ainda que fora do numero de vagas previstas no edital, quando referida contratacdo
tiver como finalidade o preenchimento de cargos efetivos vagos. Precedentes. V — Nio se
configura pretericdo quando a Administracdo realiza nomeacoes em observancia a decisoes judiciais.
Precedentes. VI — AlegacOes suscitadas na peca recursal que ultrapassam os estreitos limites da
presente via processual e concernem somente ao mérito, cuja analise deve ser realizada na origem,
néo se relacionando com os pressupostos da suspensdo de seguranca. VII — Agravo regimental a
que se nega provimento” (a Suspensao de seguranca n. 5.026/PE, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski - DJ 29.10.2015).
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"Ementa: 1) A contratacdo tempordaria prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicdo da
Republica ndo pode servir a burla da regra constitucional que obriga a realizacao de
concurso publico para o provimento de cargo efetivo e de emprego publico. 2) O
concurso publico, posto revelar critério democratico para a escolha dos melhores a desempenharem
atribuicbes para o Estado, na visdo anglo-saxbnica do merit system, ja integrava a Constituicdo
Imperial de 1824 e deve ser persistentemente prestigiado. 3) Deveras, hd circunstancias que
compelem a Administragdo Publica a adotar medidas de cardter emergencial para atender a
necessidades urgentes e tempordrias e que desobrigam, por permissivo constitucional, o
administrador publico de realizar um concurso publico para a contratacdo tempordria. 4) A
contratacdo tempordria, consoante entendimento desta Corte, unicamente podera ter lugar quando:
1) existir previsdo legal dos casos; 2) a contratacdo for feita por tempo determinado,; 3) tiver como
funcdo atender a necessidade temporaria, € 4) quando a necessidade temporaria for de excepcional
interesse publico. 5) In casu, o Plendrio desta Corte entreviu a inconstitucionalidade de toda a Lei
n° 4.599 do Estado do Rio de Janeiro que disciplina a contratacdo tempordaria, dado o seu cardter
genérico diante da auséncia de uma delimitacdo precisa das hijpoteses de necessidade de
contratagcdo temporaria. Restou ressalvada a posicdo vencida do relator, no sentido de que apenas
0 art. 3° da norma objurgada conteria preceito inconstitucional, posto dubio e dotado de trecho
capaz de originar uma compreensao imprecisa, invalida e demasiado genérica, no sentido de que a
propria norma por si SO estaria criando os cargos necessarios a realizacdo da atividade, o que é
Juridicamente invidvel, uma vez que referida providéncia dependeria de lei especifica a ser aprovada
diante de uma superveniente necessidade, nos termos do que previsto no art. 61, §16, II, alinea "a”,
da Constituicéo da Republica. 6) E inconstitucional a lei que, de forma vaga, admite a contratagéo
tempordria para as atividades de educacdo publica, saude publica, sistema penitencidrio e
assisténcia a inféncia e a adolescéncia, sem que haja demonstracdo da necessidade temporaria
Subjacente. 7) A realizacdo de contratacdo temporaria pela Administracdo Publica nem sempre é
ofensiva a salutar exigéncia constitucional do concurso publico, maxime porque e€la podera ocorrer
em hipdteses em que ndo ha qualquer vacéncia de cargo efetivo e com o escopo, verbi gratia, de
atendimento de necessidades temporadrias até que o ocupante do cargo efetivo a ele retorne.
Contudo, a contratacdo destinada a suprir uma necessidade temporaria que exsurge da vacancia do
cargo efetivo ha de durar apenas o tempo necessario para a realizacdo do proximo concurso publico,
ressoando como razoavel o prazo de 12 meses. (...)” (ADI 3.649/RJ, Relator o Ministro Luiz
Fux, Plenario, DJ 30.10.2014).

e

"Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
CONTRATAGCAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE CANDIDATOS DEVIDAMENTE APROVADOS E
HABILITADOS EM CERTAME VIGENTE. PRECEDENTES. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
A ocupacado precaria, por comissao, terceirizacao, ou contratacdo temporaria, para o
exercicio das mesmas atribuicées do cargo para o qual promovera o concurso publico,
configura ato administrativo eivado de desvio de finalidade, caracterizando verdadeira
burla a exigéncia constitucional do artigo 37, II, da Constituicdo Federal. Precedente: AI
776.070- AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Dje 22/03/2011. (...) IlI- A realizacdo de
processo seletivo simplificado, no caso ora apresentado, representou manifesta afronta a Lei
Estadual n° 6.915/97, a qual regula a contratacdo temporaria de professores no dmbito do Estado
do Maranh&o, especificamente do inciso VII do seu art. 29. IV- Com efeito, a disposicdo acima
referida é clara no sentido de que somente haverd necessidade temporaria de excepcional interesse
publico na admissdo precdria de professores na Rede Estadual de Ensino acaso ndo existam
candidatos aprovados em concurso publico e devidamente habilitados. V- A atividade de
docéncia é permanente e nao temporaria. Ou seja, ndo se poderia admitir que se facam
contratacoes tempordrias para atividades permanentes, mormente quando ha concurso
publico em plena vigéncia, como no caso em apreco. Essa contratacdo precaria, friso
uma vez mais, é uma burla a exigéncia constitucional talhada no art. 37, II, da CF/88.
VI- Seguranca concedida.”

3. Agravo regimental nao provido” (ARE 649.046- AgR/MA, Relator o Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJ 13.9.2012).

"EMENTA  DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CONTRATACOES
PRECARIAS. PRETERICAO DE CANDIDATO CLASSIFICADO DENTRO DO LIMITE DE
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VAGAS. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB
A EGIDE DO CPC/1973. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 26 5° 37, I I III, IVE X, 84, I E VI,
E 167, I, II, III, E 1V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/1973. (...) 3. Agravo regimental conhecido e ndo provido” (ARE
907.390-AgR/PI, Relatora a Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, DJ 7.11.2017).

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. 1. CANDIDATO APROVADO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS: DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. 2. CONTRATACAO TEMPORARIA.
PRETERICAO DE CANDIDATO. BURLA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. O candidato aprovado dentro do numero
de vagas previsto no Edital de concurso publico tem direito subjetivo a nomeacdo
durante o prazo de validade do concurso. Tema cuja repercussao geral foi reconhecida.
Precedente. 2. A contratacdo temporadria de pessoal, no periodo de validade do
concurso publico, configura pretericdo do candidato aprovado e intoleravel burla ao
principio do concurso publico” (ARE 816.455-AgR/RJ, de minha relatoria, Segunda
Turma, DJ 18.8.2014).

Interessante ressaltar, ainda, que o SL 912/PI debrucou-se sobre a alegacao, pelo Poder Publico,
de que as nomeacoes trariam “grave lesao” ao erario. Acerca do argumento, nao acolhido, decidiu
a Relatora:

Néo bastasse a aparente consonancia das decisées impugnadas com os julgados deste Supremo
Tribunal, verifico que o requerente ndo demonstra de que modo as nomeacédes dos
interessados estariam a causar grave lesdo a ordem e a economia publicas.

Como indicado nos acorddos dos mandados de seguranca, o Estado promoveu a contratacao
de profissionais tempordarios para o exercicio de atividades que, em principio, deveriam
ser desempenhadas pelos candidatos aprovados no concurso publico.

Argumento similar chegou a ser levantado pelo denunciado. Com efeito, a parte denunciada alegou
a ultrapassagem, pelo Poder Executivo, do limite prudencial de despesas com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF. Entretanto, como bem destacou a unidade
técnica, a manutencdo, ou aumento do nimero de contratos temporarios na Educacdo contribui
diretamente para as despesas com pessoal, ao passo que a substituicao desses vinculos por
concursados nao traria tal incremento.

Nao ha propdsito em se argumentar a urgéncia como fundamento para as contratages, uma vez
que a situacao denunciada remonta a 2020 e, mesmo diante da situacao excepcional da pandemia,
seria perfeitamente possivel o planejamento para substituicdo gradual dos contratados por
candidatos aprovados no concurso publico, de modo a garantir, a um s6 tempo, a continuidade
da atividade administrativa e a observancia a legalidade.

Importa, por fim, ressaltar a vigéncia da Lei Estadual n°® 11.701/20, que determina a
suspensdo do prazo de validade dos concursos publicos, informagado trazida pela propria autoridade.
Segundo o ultimo Decreto Estadual n® 41.807/21, expedido em 03/11/21 e publicado no dia
seguinte, o estado de calamidade publica decorrente da COVID-19 foi prorrogado por mais
180 dias, encontrando-se, desta forma, vigente o estado de calamidade publica.
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DECEETO N ° 41806 DE 032 DE NOVEMBEO DE 2021,

Decreta Ezstado de Calamidade Paoblica em todo o Estado da Para-
iba, decorrente de dezastre natural clazzificado como grupo biold-
gico/epidemia & tipo doencas infecciosaz viraiz (OCOVID-19) — CO-
BEADE 1.5.1.1.0.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no usc das atribuigdes que The
530 conferidas pelo art. 36, meiso IV, da Constrinigdo do Estado da Paraika, o tendo em vista o que dis-
péea Lein® 12608, de 10 da abmil de 2012, e a Instrugio Normatra N° 36, de 4 de dezembro de 2020,
do Winistério Desemolimento Ragicnal, &

CONSIDERANDO z sitmacio de amerpéncia de sande publica de mmportanciz inter-
nacicnal declarada pela Lea I'Faimal] n® 13.579, de 06 de feverama da 2020, am razio da descoberta do

wvirus COVID-19 {(coronavims);

CGhEmERi}DU a rapda taxa de avanpo do contagpio, tanto internacional comeo
nacionabmente. levando a OIS acla;saﬁta:ad.oen;ammnpa.ndemmem 11 de marco da 2020

CONSIDEEANDO gue compete ac Estado a preservagio do bem estar da popu-
lagio e das afividades sociocecondmicas das regides atingidas por eventos adversos, bam como a
zdogio imediata das medidas que se fizerem neceszarias para, am regime de cooperagao, combater
situaptes emarsencials;

CONSIDERANDN a Portaria n® 138, de 03 de fovaereiro de 2020, do Ministéno da
Saude, que declara Emergéncia em Satude Publica de Importaneia Macional (ESFPIN) decorréncia
da Infeccio Humana pelo nove Coronavirus, bem como a Portania n® 35 Ei, de 11 de marpo de 2020, qua
dizpde zobre a regulamentacio & operacionalizacio do disposto na lei 1° 13979, da (6 de fevereire de
2020, que estabelece az medidasz para enfremtamento da emergéncia de zande ]_:lubhca de importincia
m:nnal dacorents do coronavins;

CONSIDERANDO a nacessidade de adogdo de apdes articuladas por parte do Poder
Execuotivo Federal, Estadual e "-.:[mcl.pal para superar e putigar oz danes e prejulzes provocados pela
ocorancia de casos de coronavins;

DECRETA:

Art. 1* Fica decretado o Estado de Calamidade Publica, ern todo territéric Paraibano,
por um periode de 180 dias, tomando-se por baze as mformapdes contidas no Fonmulano de Informa-
poes de Desastras — FIDE, e demais documentos anexados a este Decreto, virtede do desastre clas-
sificado como grupoe biclésico/epidemias & fipo deengas infecciosas virals (COVID-19) - COBRADE

1.5.1.1.0, conforme TN n® 3620020

Art. 2% Este Decreto fem a finalidade de promorrer a.u;ue: de prevencdo, preparagio,
mifizacdo, resposta e recoperagdo frente 3 pandemia do nove coronavimes cansador da doenga denco-
nada COVID-15.

Art. 3° 0 Ezstado de Czlarmdade Publica, autoriza a adog3o de todas as medidas ad-
ministrativas necessanas a mediata resposta por parte do Poder Piblico d sifuacdo wigents.

I - nos casos de efetiva demomstragio de urgencia, a2 agmsigdes de bens e zarvigos
podens ser feitas com dispenza de procedimentos hicitatdrios, auforizande a assungio de despesas com
fesabilidade 3= normas de empenho Dr{:amantziréc-

IT - 2 requusitar bens movels e Imdrels privados, servigos pesm e uhhzagaotempo—
raria de pr-::pned.'{-:le particular, dezde que sejam estrita & efetivaments necessdrias a minorar o grave 2
rrinents perizo publice, chservadas as demnzis formalidades legzis.

Art. 4° Fica revogado o Decreto n” 41,633, de 21 de setembro de 2021,

Art. 5% Ezze Decreto entra em viger na data de sua publicagio, ficando revogadas as
dizposipdes em contrario.

PALACIO DO COVERNO DO ESTADO DA PARATBA, em Jodo Pessoa, 03
de novembroe de 2021; 133° da Proclamagiio da Eepublica.

__-" |I Govermador
i

Portanto, na esteira do entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal, o caso dos
autos ndo parece possuir a excepcionalidade necessaria ao uso das contratacoes
temporarias, revelando, ao contrario, a pratica nefasta de burla ao concurso publico e o
desrespeito ao direito subjetivo dos candidatos aprovados no concurso publico em
comento.

De outra parte, ha que se reconhecer que esta Corte ndo detém a competéncia de
ordenar nomeacgoes. Em termos de gestdao de pessoal, a norma constitucional estatui ser
competéncia das Cortes de contas "apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagoes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio” (art. 71, III
CF/88).
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Obviamente, por via indireta, o exame dos atos de gestdo permite ao Tribunal de Contas julgar
legal ou ilegal decisdes dos administradores publicos quanto a admissdao de pessoal e aplicar
sancoes, além de recomendacOes, adverténcias e comunicacdoes junto ao Ministério Publico
Comum. Mas a assinacao de prazo para nomeacao de servidores é prerrogativa exclusiva do
Poder Judiciario. Por esta razdo, a Auditoria, desde o relatorio inicial, apontou essa hipotese em
suas conclusoes.

Por todo o exposto, filio-me ao parecer ministerial o voto no sentido de que este Tribunal
Pleno conheca da presente dentncia e, no mérito:

1. JULGUE PROCEDENTES AS DENUNCIAS reunidas nos autos, devido a contratacio
irregular por excepcional interesse publico, em pretericdao de candidatos regularmente aprovados e
classificados em concurso publico;

2, APLIQUE MULTA de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao gestor da Secretaria de Estado
da Educacao e da Ciéncia e Tecnologia, Sr. Claudio Benedito Silva Furtado, com fundamento no art.
56, II da LOTCE;

3. ASSINE prazo de 150 (cento e cinquenta) dias ao Sr. Claudio Benedito Silva Furtado
para que:

3.1. Cesse quaisquer contratacOes de prestadores de servicos temporarios para os cargos de
professor, em detrimento dos candidatos aprovados em concurso publico vigente sob pena de
responsabilizagdo pessoal;

3.2. Faga cumprir, em relacdo aos contratos temporarios de professor, e até a plena regularizagao,
os preceitos Constituicdo do Estado constantes do art. 30, incisos I e II da Constituicao do
Estado da Paraiba?, divulgando no Diario Oficial do Estado a relacdo de todos os contratos
temporarios;

4. REPRESENTAR ao Ministério Publico Comum acerca do desvirtuamento do instituto da
contratagao por excepcional interesse publico pela Secretaria de Estado de Educagao e da Ciéncia e
Tecnologia, na gestdao do Sr. Claudio Benedito Silva Furtado, em detrimento de candidatos
regularmente aprovados em concurso publico;

5. REMESSA DE COPIA da presente decisdo aos autos do Processo TC n°® 03136/20, cujo
objeto € o exame do Concurso Publico comentado na dendncia;
6. DETERMINACAO a DIAF para priorizar o Processo TC n°® 03136/20, que se encontra

no cartorio do DEAPP desde 06/08/21, com a urgéncia que o caso requer.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-13.188/20, ACORDAM
os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a
unanimidade, na sessao realizada nesta data, EM:

1. JULGAR PROCEDENTES AS DENUNCIAS reunidas nos autos, devido a
contratacdo irregular por excepcional interesse publico, em pretericdo de

candidatos regularmente aprovados e classificados em concurso publico;

2 Art. 30. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, seguranga juridica e, também, ao seguinte: Nova redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 20 de junho de 2007.(...)

Il - s&o vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo gerando obrigagdes de espécie alguma para a pessoa juridica
interessada, nem qualquer direito para o beneficirio, os atos que importem em demitir, nomear, contratar, designar, promover,
enquadrar, reclassificar, readaptar ou proceder a quaisquer outras formas de provimento de servidor publico na administragéo
direta e nas autarquias e empresas publicas mantidas pelo Poder Publico, sem a obrigatéria publicagdo no érgdo oficial do
Estado ou praticados sem observancia dos principios gerais da administragdo publica estabelecido no art. 37 da
Constituicao Federal;
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2. APLICAR MULTA de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a 83,09

UFR/PB, ao gestor da Secretaria de Estado da Educacdo e da Ciéncia e

Tecnologia, Sr. Claudio Benedito Silva Furtado, com fundamento no art. 56, 1T
da LOTCE, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da
publicacdo do presente Acorddo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado, a importancia relativa a multa,
cabendo acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso
do nao recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencdo do Ministério
Publico Comum, na hipotese de omissao da PGE, nos termos do § 4° do art. 71
da Constituicao Estadual;

3. ASSINE prazo de 150 (cento e cinquenta) dias ao Sr. Claudio Benedito
Silva Furtado para que:

3.1. Cesse quaisquer contratacoes de prestadores de servicos temporarios
para os cargos de professor, em detrimento dos candidatos aprovados em
concurso publico vigente sob pena de responsabilizacdo pessoal;

3.2. Faca cumprir, em relacdo aos contratos temporarios de professor, e
até a plena regularizacao, os preceitos da Constituicao do Estado constantes do
art. 30, incisos I e II da Constituicdo do Estado da Paraiba3, divulgando no
Diario Oficial do Estado a relacdo de todos os contratos temporarios;

4. REPRESENTAR ao Ministério Publico Estadual acerca do desvirtuamento
do instituto da contratacdo por excepcional interesse publico pela Secretaria de
Estado de Educacao e da Ciéncia e Tecnologia, na gestao do Sr.Claudio Benedito
Silva Furtado, em detrimento de candidatos regularmente aprovados em
concurso publico;

5. DETERMINAR A REMESSA DE COPIA da presente decisdo aos autos do
Processo TC n° 03136/20, cujo objeto é o exame do Concurso Publico

comentado nesta denuncia;

3 Art. 30. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, seguranga juridica e, também, ao seguinte: Nova redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 20 de junho de 2007.(...)

Il - s&o vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo gerando obrigagdes de espécie alguma para a pessoa juridica
interessada, nem qualquer direito para o beneficirio, os atos que importem em demitir, nomear, contratar, designar, promover,
enquadrar, reclassificar, readaptar ou proceder a quaisquer outras formas de provimento de servidor publico na administragéo
direta e nas autarquias e empresas publicas mantidas pelo Poder Publico, sem a obrigatéria publicagdo no érgdo oficial do
Estado ou praticados sem observancia dos principios gerais da administragdo publica estabelecido no art. 37 da
Constituicao Federal;
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DETERMINAR a DIAF para priorizar o Processo TC n° 03136/20, que se

encontra no cartorio do DEAPP desde 06/08/21, com a urgéncia que o caso
requer.

6.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do Pleno - Plendrio Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 06 de abril de 2022
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