TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO

Processo TC 18038/16

Ementa: EMENTA: ADMINISTRACAO DIRETA
MUNICIPAL - Prefeitura Municipal de Pombal.
Secretaria de Planejamento. Licitacdo -
INEXIGIBILIDADE n° 019/2016 , seguida do Contrato
n® 277/2016 — Contratagdo direta de escritorio de
advocacia para fins de acompanhamento de processos
judiciais com o objetivo de recuperagdo de créditos do
FUNDEF, periodo de janeiro de 1988 até dezembro de
2006. Remuneracdo contratual vinculada a receita
auferida pelo ente com as ac¢fes judiciais exitosas pelo
contratado - Inconstitucionalidade. Precedentes do STF
e de Tribunais de Contas, inclusive deste Estado.
AUSENCIA DE SINGULARIDADE DO SERVICO. NAO
COMPROVACAO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO
DO CONTRATADO. Valor da avenca pactuado sem
gque o preco tenha sido certo e preestabelecido -
Desrespeito ao art. 55, Il da Lei 8.666/93. Desembolso
de valor para pagamento do contrato em valor
exorbitante — Desrespeito ao principio da razoabilidade.
Violagdo no instrumento contratual ao disposto no art.
167, IV e § 4° da Constituicdo Federal e bem assim aos
arts. 2° e 3° da Lei 4.320/64. Desrespeito ao disposto
no art. 42 da LRF. Indicios de potencial prejuizo ao
erario. CONCESSAO DA CAUTELAR. Suspensdo no
estagio em que se encontra, do procedimento licitatério,
seguido de contrato, em favor do Escritério FIUZA
CORDEIRO & FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS.
Diversas citacoes. Medida cautelar referendada nos
termos do art. 18, 1V, b do Regimento Interno

ACORDAO AC1 - T C - 00080 /17

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS o presente processo que trata do
procedimento Licitatério na modalidade Inexigibilidade de n® 19/2016 , autorizado pela
entdo Prefeita do Municipio de Pombal, Sra. Yasnhaia Pollyanna Werton Dutra, objetivando
a contratacdo direta de escritério de advocacia para fins de acompanhamento de
processos judiciais com 0 objetivo de recuperacdo de créditos do FUNDEF, periodo de
janeiro de 1988 até dezembro de 2006, que deixaram de ser repassados aos municipios
em decorréncia da subestimacdo do VMAA (Valor Minimo Anual por Aluno) que deveria
nortear os repasses destinados a educacdo quando da vigéncia do FUNDEF (Lei n°
9.424/96),

ACORDAM 0os MEMBROS da 12 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessao realizada nesta data, em:

1. Referendar expressamente a cautelar deferida, mediante a ratificacdo da
decisdo monocratica - Decisdo Singular DS1 — TC — N° 0003/2017 -, nos termos do
relatorio e voto do Relator que passam a integrar a presente decisdo, através da qual
deliberou-se:
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1.1 Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 195' do Regimento Interno
(Resolugdo Normativa RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR
determinando ao atual Prefeito do Municipio de Pombal, Sr. Abmael de
Sousa Lacerda, que se abstenha de dar prosseguimento a
Inexigibilidade de n°® 19/2016 , e bem assim, ao contrato de n°
277/2016, na fase em que se encontrar, como também qualquer
pagamento dela decorrente, autorizado pela entdo Prefeita do Municipio
de Pombal, Sra. Yashaia Pollyanna Werton Dutra, objetivando a
contratagcdo direta do Escritério FIUZA CORDEIRO & FREITAS
ADVOGADOS ASSOCIADOS para fins de acompanhamento de
processos judiciais com o0 objetivo de recuperacdo de créditos do
FUNDEF, periodo de janeiro de 1988 até dezembro de 2006,
inadmitindo-se_a repeticdo _daguele procedimento lic itatorio ou a
edicdo _de um outro com 0 _mesmo_objetivo __, até decisdo final do
meérito;

1.2 Determinar citacdo dirigida a entdo Prefeita do Municipio de Pombal,
Sra. Yashaia Pollyanna Werton Dutra, autoridade responsavel pela
homologacdo do certame e, bem assim, a vista do principio da
continuidade do servigco publico, ao atual Prefeito, Sr. Abmael de Sousa
Lacerda, facultando-lhes a apresentacéo de justificativa e/ou defesa no
prazo de 15 (quinze) dias , de modo a apresentar esclarecimentos
acerca das restricbes citadas no relatério técnico da Divisdo de
Licitacbes e Contratos (DILIC — fl. 123 -129) e, bem assim, aquelas
constantes do Relatério do Conselheiro responsavel pela cautelar, sob
pena de aplicacdo da multa prevista no art. 56, 1V, da Lei Complementar
n°® 18, de 13 de julho de 1993 e outras comina¢des aplicaveis ao caso;

1.3 Determinar citacdo dirigida ao Sr. Jackson Rodrigues Nobrega,
entdo Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo do Municipio de
Pombal e, bem assim, a vista do principio da continuidade
administrativa, ao atual Presidente da (CPL), facultando-lhes a
apresentagéo de justificativa e/ou defesa no prazo de 15 (quinze) dias,
de modo a apresentar esclarecimentos acerca das restricBes citadas no
relatério técnico da Divisdo de Licitagbes e Contratos (DILIC — fl. 123 -
129) e, bem assim, aquelas constantes do Relatério do Conselheiro
responsavel pela cautelar, sob pena de aplicacdo da multa prevista no
art. 56, IV, da Lei Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993 e outras
cominagdes aplicaveis ao caso;

1.4 Determinar citacdo dirigida ao entdo Secretario Municipal de
Administracdo, Sr. Jorddo de Sousa Martins, responsavel pela
solicitacdo do certame na modalidade inexigibilidade e, bem assim, a
vista do principio da continuidade administrativa, ao atual Secretério da

L RI-TCE/PB. Art. 195, § 1°: Poder4, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos & sua
apreciagdo ou julgamento, a suspenséo de procedimentos ou execugdo de despesas, até decisao final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.
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Administracdo _do Municipio _de Pombal, para conhecimento desta
deciséo e adocao de providéncias que entender cabiveis, sob pena de
responsabilidade solidaria (art. 44 da Lei Complementar n® 18/93,
paragrafo Gnico?, c/c art. 195, § 2°° RI-TCE/PB).

2. Por decisdo deste Orgéo Fracionario , citar o Escritorio Fitza Cordeiro
& Freitas Advogados Associados, através de seus soOcios Doris Filza
Cordeiro (OAB-PB 27.757-A) e Alexandrino Alves de Freitas (OAB-PB
16.560), para apresentacdo de justificativa e/ou defesa no prazo de 15
(quinze) dias , acerca das restricdes citadas no relatorio técnico da Divisdo
de Licitacdes e Contratos (DILIC — fl. 123 -129) e, bem assim, daquelas
constantes do Relatério do Conselheiro responséavel pela cautelar.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do TCE-Pb — Plenario Conselheiro Adailton Coelho
Costa.

Jodo Pessoa, 02 de fevereiro de 2017.

2 LC 18/93 -Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuracio, o Tribunal, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
de terminard, cautelarmente, o afastamento temporario do responsavel, se existirem indicios suficientes de que,
prosseguindo no exercicio de suas fung¢des, possa retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria ou inspe¢éo, causar novos
danos ao Erario ou inviabilizar o seu ressarcimento.

Paragrafo Unico. Estara solidariamente responsavel a autoridade superior competente que, no prazo dete  rminado
pelo Tribunal, deixar de atender a determinacéo pre  vista no caput deste artigo. (grifo nosso)

3 RI-TCE/PB. Art. 195. §1°: Poderé, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos & sua
apreciagdo ou julgamento, a suspenséo de procedimentos ou execugdo de despesas, até decisao final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario;

2°: Sera solidariamente responsavel , conforme o Paragrafo Gnico do art. 44 da Lei Complementar n°18, del3 de julho de
1993, a autoridade superior competente que, no prazo fixado pelo Tribunal, deixar de atender a determinag&o prevista neste
artigo. (grifo nosso)



TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO

Processo TC 18038/16

RELATORIO

Inicialmente, vale consignar que a decisdo monocrdtica apresentou
equivoco material, tAo somente, ha Ementa, peca meramente informativa, porquanto foi
assinalada a Inexigibilidade n°® 06/2016, seguida do Contrato n® 277/2016, ao invés de citar
Inexigibilidade 19/2016 , seguida do Contrato n° 277/2016, conforme se pode inferir em
todo o corpo da deciséo (relatério, voto e dispositivo).

Cabe advertir, no entanto, que a possibilidade de correcdo de eventuais
inexatiddes ou erros materiais, ndo significa interferéncia na substancia do julgado e, com
auxilio, trago a observacdo de CASSIO SCARPINELLA BUENO (“Cédigo de Processo
Civil Interpretado”, p. 1427/1428, item n°, coordenacdo de ANTONIO CARLOS MARCATO,
2004, Atlas):

“De acordo com o inciso |, é possivel ao julgador corrigir , de
oficio ou a requerimento da parte, inexatiddbes materiais ou erros de
célculo. Essa ‘correcdo ' admitida pela lei ndo significa e ndo pode
significar rejulgamento  da causa. Proferimento de ‘nova’ decisdo ou, de
gualquer forma, um novo repensar ou refletir  acerca da controvérsia
apresentada para discussdo. Essa possibilidade é vedada ao julgador
O que é possivel nos termos do inciso | do art. 463 é a ‘correcdo ' de
evidentes equivocos cometidos pelo julgador e que, as claras,
significam divergéncia entre a manifestacdo de vont  ade expressada
ao julgar e o que se Ié , material ou documentalmente, na sentenca. (...).
Essa ‘discrepancia ' entre 0 que se pensou e 0 que Se expressou ou se
exteriorizou € que é passivel de correcdo por intermédio do inciso | do
art. 463. (...).

Pois bem, ultrapassada esta preliminar, segue o relatério adotado em sede
de medida Cautelar.

Trata-se do procedimento Licitatorio na modalidade Inexigibilidade de n°

19/2016, autorizado pela entdo Prefeita do Municipio de Pombal, Sra. Yasnaia Pollyanna
Werton Dutra, objetivando a contratacdo direta de escritério de advocacia para fins de
acompanhamento de processos judiciais com o0 objetivo de recuperacdo de créditos do
FUNDEF, periodo de janeiro de 1988 até dezembro de 2006, que deixaram de ser
repassados aos municipios em decorréncia da subestimacdo do VMAA (Valor Minimo
Anual por Aluno), que deveria nortear os repasses destinados a educacdo quando da
vigéncia do FUNDEF (Lei n°® 9.424/96).

O certame licitatério foi homologado com base no art. 25, Il da Lei 8.666/93*,
ratificado e adjudicado em 13 de dezembro préximo passado, sendo, por conseguinte,

* Lei 8.666/93 - Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial (...) Il - para a
contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;
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publicados os mencionados procedimentos no Diario Oficial dos Municipios do Estado da
Paraiba de n® 1741, de 14 de dezembro de 2016. (fl. 97 e 100).

Concernente ao contrato _de n° 277/2016 de prestacdo de servico de
advocacia (fls. 13/21), este também foi assinado no dia 14 de dezembro, a publicacdo do
extrato foi em 21 de dezembro, tanto no Diario Oficial dos Municipios do Estado da
Paraiba, (edigdo n° 1746), quanto no Diario Oficial do Estado (fl. 104), enquanto que no
Diario Oficial da Unido, a publicacéo foi de 26/12/2016, edi¢cao de n° 247 (fl. 105).

Extrai-se das fls. 102 do &lbum processual, copia do Diario Oficial da Unido,
edicdo n° 239, de 14 de dezembro de 2013, fl. 177, total incoeréncia do objeto da presente
licitagdo com o texto publicado, vejamos:

DESPACHO DA PREFEITA
Em 13 de derembro de 2016

Inexigibilidade 019/2016.

Nos termos dos elementos da Exposicdo de Motivos que
Instrul 0 processo ¢ observado o parccer da Assessoria Juridica, que
objetiva: Contratagdo de 2 carros pipas, para prestar servigo a este
municipio, no abastecimento de dgua a populagio afctada pela es-
fiagem, conforme convénio firmado entre a prefeitura de pombal ¢ o
governo do estado sob o 145/2016 e Decreto Municipal 1919 de
U4/1072016; Ratifico e Aulorizo o objeto a: Fiusa Cordeiro & Freitas
Advogados Associados- CNPJ; 020.870.418/0001-67.

YASNAIA POLLYANNA WERTON DUTRA

O valor estimado do crédito que o Municipio pretende receber com o
ajuizamento de agOes € da ordem de R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais) e o valor
estimado dos honorarios contratuais de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil
reais), i.e., 20% sobre o éxito dos valores recuperados.®

A unidade de instru¢do produziu Relatério da lavra do Auditor de Contas
Pdblicas, José Luciano Sousa de Andrade, através do qual aponta indicios de
irregularidade na INEXIGIBILIDADE em debate e, por conseguinte, dos atos dela
decorrentes, de vez que entende ndo restar demonstrada a notoria especializagdo dos
profissionais do escritério FIUZA CORDEIRO & FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS
bem como a comprovacdo da singularidade do objeto da avenca®, caracterizada pela
natureza excepcional, incomum a praxe juridica.

De acordo com os artigos 25 e 13 da Lei 8.666/93, a regra é que o patrocinio ou a defesa de causas judiciais ou
administrativas, que caracterizam servigo técnico profissional especializado, devem ser contratados mediante concurso, com
estipulacéo prévia do prémio ou remuneracdo. Em carater excepcional, verificavel quando a atividade for de natureza
singular e o profissional ou empresa possuir notéria especializa¢éo, ndo sera exigida a licitagao.

5 Vide fls. 15 do Contrato - Clausula quarta — dos horarios ad exitum. Em contraprestagdo aos seus servigos, a
CONTRATADA percebera remuneracdo honoraria equivalente a 20% (vinte por cento) do montante recuperado sobre o
beneficio proporcionado a CONTRATANTE, valor esteea apurado através do devido cumprimento dersgmi ser recebido através
de precatorio judicial e condicionado a que issthaea ocorrer.

5 A contratacdo de escritério advocaticio para o objeto contratado néo tem a conotacdo de singularidade , pois se trata de
servigo que pode ser prestado pela esmagadora maioria de advogados e, portanto, passivel de disputa.
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Para reforcar seu entendimento, transcreveu trecho da decisdo em sede de
Medida Cautelar (DS1 TC 69/2016) adotada pelo Conselheiro Marcos Anténio da Costa,
nos autos do Processo TC 15461/16 que trata do procedimento de Inexigibilidade de n°
006/2016, para contratacdo de escritério de advocacia, e que foi referendada pela 12
Cémara desta Corte, verbis:

DECIDE O RELATOR DESTES AUTOS, CONSELHEIRO MARCOS
ANTONIO DA COSTA, DEFERIR o pedido de CAUTELAR para
SUSPENDER, DE IMEDIATO, a INEXIGIBILIDADE N° 06/2016, originaria
da Prefeitura Municipal de PATOS, na fase em que se encontrar, como
também qualquer pagamento dela decorrente, em face dos motivos antes
referenciados, com fundamento no 81° Art. 195 do Regimento Interno deste
Tribunal, inadmitindo-se a repeticdo daquele procedimento licitatério ou a
edicdo de um outro com o0 mesmo objetivo, sendo referendada esta decisao
na Sessao da Primeira Camara desta data.

Por fim, a unidade de instrucdo, sopesando o fato de restar caracterizado
indicios de irregularidades no certame, capazes de acarretar prejuizo juridico e/ou
econdmico a Administracdo Publica em razdo da escolha do escritério de advocacia por
Inexigibilidade, em detrimento de outros advogados que ja atuam no Municipio de Pombal,
até mesmo do causidico que assina o Parecer Juridico de fls. 08/12, o Sr. Cacio Roberto
Pereira de Queiroga Filho, detentor do cargo de Assessor Juridico do Municipio, opinou
pela:

1. SUSPENSAO no estagio em que se encontra do procedimento licitatorio
INEXIGIBILIDADE n° 19/2016 da Prefeitura Municipal de Pombal;

2. NOTIFICACAO da gestora da comuna, Sra. Yasnaia Pollyanna Werton
Dutra (Ex-Prefeita), a fim de que, querendo, apresente esclarecimentos acerca do
conteudo deste relatorio.

O Relator fundamentou sua decis&o nos seguintes termos:

O dever de licitar é imperativo constitucional e decorre de principio basilar
que norteia a Administracdo Publica: o principio da supremacia do interesse publico.

E através da licitacdo que se obtém n&o s6 a proposta mais vantajosa para
a Administracdo, mas também se assegura a qualquer individuo, devidamente habilitado, a
possibilidade de contratar com o Poder Publico, contribuindo para a concretizacdo do
principio da isonomia, bem como de outros ndo menos importantes, a exemplo dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e
da probidade administrativa.

Excepcionalmente, a lei permite a contratagdo direta, numa modalidade
mais simplificada, sdo as hipéteses (de inexigibilidade e de dispensa) que embora mais
simplificados os procedimentos, o administrador tem a obrigacdo de justificar a
necessidade e conveniéncia da contratagdo, sem perder de vista a proposta mais
vantajosa a Administracao.
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Acerca da Inexigibilidade, modalidade escolhida pela Municipalidade para a
contratacdo em debate, Alexandre de Moraes aduz que ocorrera “... quando houver
impossibilidade juridica de competigdo entre os diversos contratantes, seja pela especifica
natureza do negdcio, seja pelos objetivos visados pela administracdo publica.” (in Direito
Constitucional, 172 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. pag. 327) ou ainda, que 0S servicos a virem
ser prestados possuam natureza singular.

No caso em debate, tem-se a utilizagdo de Inexigibilidade licitatéria para a
contratacdo de servico de assessoria juridica efetivada com fulcro no artigo 25, inciso Il, da
Lei 8.666/93, que reza:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: (...) Il - para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo”

Como se observa do artigo mencionado, para a configuracdo da
Inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do artigo 25 da Lei de Licitagbes, é
imprescindivel a observancia dos seguintes requisitos: inviabilidade de competicao,
previsdo do servi¢co no artigo 13, singularidade do servico e notdria especializacdo.

Sobre a inviabilidade de competicdo, e considerando os documentos
juntados as fls. 39-49”, ndo ha que se falar em notdria_especializacdo, haja vista que
grande maioria dos profissionais habilitados no Estado da Paraiba estdo aptos a
concorrerem para a contratacao, inclusive os que atuam no Municipio de Pombal, até
mesmo do causidico que assina o Parecer Juridico, como assevera a Auditoria.

Também ndo se vislumbra caracterizada a singularidade no objeto da
avenca®, considerando que o servico nele descrito ndo exige tdo complexa formagdo do
profissional, ainda ndo demonstrada nos autos, apta a afastar a possibilidade de
concorréncia.

Acerca da sinqularidade do servico, destaca o professor Roque Citadini
(Comentérios e jurisprudéncia sobre a Lei de Licitacbes Publicas, Ed. Max Limonad, pg.
182):

“Além da comprovacdo de que a empresa ou profissional sejam notoriamente
especializados, aptos, portanto, a desempenhar os servicos listados no art.13 desta
lei, serd necessario que o objeto a ser contratado seja de natureza singular. “

" Documentos juntados pela advogada Dra. Déris Fitza Chaves (certificado de conclusdo de curso de direito constitucional,
60 horas (fls. 39); concluséo do curso de bacharel em direito (fls. 43); participacdo na qualidade de Congressista do I
congresso mundial de direito processual, que teve como tema “O Poder Judiciario diante da Globalizacédo e dos Avancos da
Tecnologia da Informag&o — Impactos e perspectivas, realizado no periodo de 19 a 22 no Recife/PE (fls. 45); certificado do
curso de direito tributario, 16 horas; curso de redacédo forense, 20 horas (fls. 47); certificados de cursos de direito do
consumidor, 10h, e responsabilidade civil no direito de familia, 03 h (fls. 48), e curriculum vitae do Advogado Alexandrino
Alves de Freitas (fls. 49) ndo comprovam a necessaria notoriedade exigida para o patrocinio da causa, por meio de
contratagdo direta, nos termos exigidos no artigo 25 para inexigibilidade de licitac&o;

8 - . . Lo . .
contratacéo direta de escritorio de advocacia para acompanhamento de processos judiciais com o objetivo de recuperacao
de créditos do FUNDEF - 1988 até dezembro de 2006
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Nesse sentido, trago trecho do voto condutor do Acérddo n° 852/2008-TCU
—Plenario), vejamos:

“A singularidade de um servico diz respeito a sua invulgaridade, especialidade,
especificidade ou notabilidade, ou seja, a natureza singular se ‘caracteriza como
uma situacdo andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente
por todo e qualquer profissional especializado. Envolve 0s casos que demandam
mais do que a simples especializacdo, pois apresentam complexidades que
impedem obtencdo de solugdo satisfatéria a partir da contratacdo de qualquer
profissional”.

Ainda cabe destacar que, em todas as publicagbes dos Diarios Oficiais (dos
Municipios do Estado da Paraiba, do Estado e da Unido) inexistem informacdo acerca do
valor contratado, sem falar no erro grosseiro constatado na publicacdo no Diario Oficial da
Unido da ratificacdo e autorizagdo para a contratagdo direta do escritorio FIUZA
CORDEIRO & FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS onde se tem como objeto “a
contratacdo de 2 carros pipas, para prestar servico a este municipio, no abastecimento de
agua a populacao afetada ela estiagem ...”

De mais a mais, outra questdo ndo menos relevante constatado nesta
avenca diz respeito a clausula quarta que estipula a remuneracdo pela contraprestacdo dos
servicos, porquanto carece da apresentacdo de maiores justificativas, por parte do gestor
responsavel, a adocéo do percentual de 20% do montante a ser recuperado, tdo somente,
para propor agao e proceder o acompanhamento das agdes judiciais que tramitam na justica,
além dos honoréarios sucumbenciais (se for o caso), conforme trechos do contrato que
transcrevo:

SEGUNDA - DO OBJE]
A CONTRATADA. em face do presente instrumento
juridicos em defesa do Direito da
rativo e/ou judicial, propondo e acompanhando
am ambas as esferas, no que concerne a

JEF gue deixaram de ser repassados acs

nacional do valor minimo anual por aluno, na

de janeiro de 1998 a dezembro de 2006, das

actes judiciais que tramitam na Justica Federal
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AUSULA QUARTA - DOS HONORARIOS - AD EXITUM
Em contraprestagdo aos seus servigos, a CONTRATADA percebera remuneragio
honoraria equivalente a 20 % (vinte por cento) do montante recuperado sobre o
peneflicio proporcionado a CONTRATANTE, valor este a ser apurado através do
procedimento de cumprimenioc de sentenca e a ser recebido através de

precatono judicial & condicionado a que 1850 venha a ocarrer

A necessaria dotagao orgarm nto dos honorarios sera

& en
efla apos a expeqigao respeciivo prec atorio e antes do pagamento do mesmo

1 estipulado que, com ful § 4° da Lei n® 8 .908/94, no ato da
expedicac do precatarno/RPV/Alvara ou do levantamento dos créditos passiveis de
stituicdo. a2 CONTRATADA ira requerer em Juizo o destagque dos honorarios
ntratuals. independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia. se

Antes de adentrar no cerne da questdo referente a “honorarios
advocaticios”, had que se ressaltar as diferentes naturezas de honorarios: 0s honorarios
sucumbenciais (devido ao advogado da parte vencedora e arbitrados pelo Juiz, regidos
pelo art. 85 do CPC) e o0s honoréarios consensuais (devidos em razdo do compromisso em
prestar a obrigacado e estipulados pelas partes no contrato).

Nos termos do art. 22, da Lei Nacional 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB), tem-se elencadas as formas de remuneracgéo pela
prestacdo de servicos dos integrantes da categoria:

Art. 22. A prestacdo de servico profissional assegura aos inscritos na OAB o
direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e
aos de sucumbéncia.

Pois bem. Sabendo que o ajuste de honorérios contratuais deve observar o
principio da razoabilidade, por meio do estabelecimento de limitacdo a valores maximos,
de modo a remunerar adequadamente o profissional, atentando aos critérios usuais de
valoracdo do trabalho, complexidade da matéria, grau de dificuldade enfrentada para
alcancar o objetivo e o tempo despendido, evitando, com isso, o desembolso de valores
exorbitantes sem perder de vista os valores de mercado, entende-se que 0s honorarios
contratuais ajustados séo exorbitantes porquanto incompativeis com o alto valor e a baixa
complexidade da causa.

Ademais, a avenca tampouco se coaduna com a legislacéo pertinente no plano
contratual, porguanto nos moldes estatuidos pelo art. 55, lll, da Lei 8.666/93 é clausula
essencial no contrato administrativo, a que estabelece e define o preco, i.e., 0 preco tem de ser
certo e preestabelecido, ndo se admitindo um contrato cujo valor é desconhecido e depende
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de fatores aleat6rios, como o éxito ou ndo na demanda, salvo se a administracdo firmar
contrato de puro risco, vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que
estabelecam:

[...] lll - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetivo pagamento;

[...] V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com indicacdo da
classificagéo funcional programética e da categoria econdmica,;

Além disso, a exigéncia de fixacdo dos valores previamente pela
Administracdo implica o dever inafastavel de comprovar e demonstrar, nos autos, a
vantagem ou igualdade dos valores definidos em relacdo a licitacdo convencional ou

precos de mercado.

A proposito, valho-me de trechos do relatorio do Conselheiro, desta Corte,
André Carlo Torres Pontes, que ao fundamentar seu voto em processo analogo a este
(Processo TC 05724/16 - Inexigibilidade 02/2015 - contratacdo de escritério de advocacia
visando a regularizacdo do repasse constitucional da cota-parte do ICMS pertencente ao
Municipio), assim se posicionou:

“Em julgado andlogo, o Tribunal de Contas do Estado de Tocantins, quando
da analise do Processo 0446/2011, proferiu a seguinte decisdo assim
ementada:

EMENTA: Consulta. Prefeitura Municipal de Alianca do Tocantins.
Questionamentos: 1) viabilidade juridica de contratacdo de servicos
técnicos especializados de assessoramento para constituicdo e cobranca
de créditos; 2) possibilidade da inexigibilidade de licitacdo para a
contratagdo dos servicos e 3) possibilidade de definicdo do valor do
contrato sobre as receitas auferidas pelo ente com as agbes
administrativas ou judiciais exitosas. No mérito , responder ao consulente
gque como regra geral a representacdo judicial, extrajudicial e
assessoramento de entes publicos devem ser feitos por Procurador
Publico e Assessoria Propria. Contratacdo de servicos de assessorias ou
consultoria técnicas particulares — excepcionalidade condicionada a Lei
de LicitacBes. A licitagdo podera ser dispensada ou inexigivel, caso sejam
atendidos os requisitos insertos, respectivamente, no inciso Il do art. 24
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ou no inciso Il, combinado com o § 1° do artigo 25 da Lei Federal
n°8.666/93. Sendo substitutivo de pessoal computar-se-a no limite de
despesa com pessoal previsto na LRF. Impossibilidade de vinculacéo
do valor dos honorérios sobre as receitas auferidas , salvo em
contrato de risco integral com previsdo de remunera ¢cdo de
sucumbéncia fixada pelo juizo na sentenga condenatd ria.
Conhecimento da consulta. Ciéncia a autoridade cons ulente.
Publicacdo. Arquivamento ."

Na mesma fenda, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia,
nos autos do Termo de Ocorréncia TCM 65.032/08, assim se pronunciou”:

“O Contrato de Risco, pactuado entre o Municipio de Teixeira de Freitas e
a empresa ADVOCACIA SAFE CARNEIRO S/C, pela sua propria
natureza, torna-se incompativel com o regime juridico dos contratos
administrativos, na medida em que a participacdo do Poder Publico
impde a observancia de regras especificas, de tutela do interesse publico,
de carater indispensavel, que impedem a realizacdo de despesas com

a contraprestacdo dos seus contratantes através de pagamentos
indefinidos e futuros

O percentual de 12% (doze por cento), a titulo de honorarios
advocaticios, do importe acrescido ao Fundo de Participacdo do
Municipio estabelecido no instrumento normativo pactuado ndo encontra
guarida no inciso IV e 8§ 4° do artigo 167 da Carta Federal vez que o
principio constitucional da ndo vinculacdo € inquestionavel. Vale dizer:
somente as excecdes expressamente elencadas no citado inciso fogem a
regra geral.

E forgoso reconhecer que, qualquer que seja a forma de remuneracio ajustada
com o advogado contratado, havera sempre desembolso de recursos publicos, mesmo nos
contratos de risco puro, quando o valor pago ao advogado advém somente dos honorarios
sucumbenciais, todavia, o gestor tem a especial obrigacdo de verificar a eventual onerosidade
excessiva do contrato para a Administracdo e, se for o caso, promover sua anulacdo ou
pleitea-la em Juizo.

O que nado pode € efetuar pagamento desproporcional de valores por uma
causa de baixa complexidade e sem que o preco tenha sido certo e preestabelecido (art. 55,
lll, da Lei 8.666/93), evitando-se assim, a indefinicdo do valor do contrato e respeitando as
normas que regem as financas e as contratacdes dos entes publicos.
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A esse respeito, importa salientar que o percentual de 20% admitido nesta
avenca corresponde ao maximo permitido no art. 85, § 2° do CPC para a fixacdo dos
honorarios sucumbenciais. Destaque-se, ainda, que nas causas em que a Fazenda
Publica for parte, o Cdodigo de Processo Civil dispde que a fixagdo dos honorérios
observara o disposto no § 3° do mencionado artigo®, no qual é fixado minimo de cinco e
maximo de oito por cento  sobre o valor da condenacéo ou do proveito econdémico obtido
acima de 2.000 (dois mil) salarios-minimos até 20.000 (vinte mil) salarios-minimos™.

Y

Afora isto, a vinculacdo da remuneracdo do contratante a percentual do
montante de créditos efetivamente recuperados contraria 0 principio orgamentario da
universalidade, pelo qual o orcamento deve conter todas as receitas e despesas do
Estado.

Vejamos o0 que preconiza a Lei n. 4.320/64:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita e da despesa, de
forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do
governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Art. 3°. A Lei do orcamento compreenderda todas as receitas, inclusive as
operacdes de crédito autorizadas em lei.

Além disso, o0s recursos para pagamento dos honorarios, necessariamente,
devem estar previstos em dotacdo orcamentaria propria para o pagamento de servicos de
terceiros, evitando-se a indefinicdo do valor do contrato e respeitando as normas que
regem as finangas e as contratacdes dos entes publicos.

Destaque-se, ainda, como bem pontuou o Conselheiro Marcos Antonio da
Costa na cautelar adotada nos autos do Processo TC n° 15146/16, que o entendimento
assentado neste Tribunal de Contas é que a contratagdo deste tipo de escritorio de
advocacia, por Inexigibilidade de licitacdo, envolve relacdo de confianca entre a Prefeitura
ou Camara e o Advogado, vejamos:

Ressalte-se, por necessario, que a tese aqui defendida pelo Ministério
Publico de Contas, acerca da exigéncia de procedimento licitatério para a
contratacdo de advogado, ndo é aquela assentada pelo TCE-PB e
usualmente praticada pelos demais municipios, de que a assessoria

° Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor. (...)§ 20 Os honorarios serdo
fixados entre o minimo de dez e 0 maximo de vinte por cento sobre o valor da condenagé&o, do proveito econdmico obtido ou,
ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa, atendidos: | - o grau de zelo do profissional; Il - o lugar de
prestacdo do servico; Il - a natureza e a importancia da causa; IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
?Oara 0 Seu servigo.

Valor da causa, R$ 18.000.000,00 / R$ 937,00 = 19.210, 24 salarios-minimos.
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juridica podera ser contratada mediante inexigibilidade de licitacao,
porquanto alicercada na confianca entre Prefeitura ou Cémara e o
Advogado e o Contador.

No caso em apreco, a ratificacdo da contratacdo ocorreu em 13/12/2016, as
vésperas do final do mandato da gestora responsavel pela escolha do profissional, com
trAmite da acdo a ocorrer no periodo do gestor que a sucedeu, desafiando, desse modo, o
requisito da confianca com o profissional contratado.

Ainda sobre a realizagao desta contrata¢éo no final de gestao € necessario ndo
perder de vista o disposto no art. 42 da LRF™ gue veda expressamente contrair obrigacéio de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Por fim, outro ponto também de extrema importancia a ser observado é a
indisfarcavel violacdo na avenca ao preceito contido no art. 167, IV, da Constituicao Federal
que diz:

Art. 167. Sao vedados:

(..)

IV - a vinculacéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinagdo de recursos para as agfes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXIl, e a prestacao de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo
de receita, previstas no art. 165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste
artigo; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

O percentual de 20% (vinte por cento), a titulo de honorérios advocaticios, do
montante a ser recuperado, estabelecido no instrumento normativo pactuado ndo encontra
guarida no inciso IV e 8 4° do artigo 167 da Carta Federal, vez que o principio constitucional da

™ Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacao de despesa que n&o possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paréagrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa seréo considerados os encargos e despesas compromissadas
a pagar até o final do exercicio.
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nao vinculacdo é inquestionavel. Vale dizer: somente as excecdes expressamente elencadas
no citado inciso fogem a regra geral.

Assim, a clausula quarta - DOS HONORARIOS — AD EXITUM do contrato n°
277/2016 (fls. 13/21), quando estipula o percentual do montante recuperado sobre receitas
publicas advindas de repasses constitucionais obrigatorios, viola preceito da Constituicdo
Federal contido no art. 167, inciso 1V, conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal e
Tribunais de Contas.

RECURSOS DO FUNDEF / FUNDEB

No caso dos autos, o contrato a ser firmado com o profissional do direito podera
estabelecer valor fixo (art. 55, Ill, da Lei 8.666/93), ndo podendo prever percentual sobre as
receitas de imposto auferidas pelo ente com as acdes administrativas ou judiciais exitosas pelo
contratado (art. 167, inciso IV da CF), ou, caso a Administracdo firme contrato de risco puro,
onde ndo haja qualquer dispéndio de valor com a contrata¢do, sera hipétese de remuneragéo
do contrato, exclusivamente, proveniente dos honorérios de sucumbéncia devidos pela parte
vencida, nos montantes determinados e fixados pelo juizo na sentenga condenatoria.

A respeito do tema, vinculagdo das receitas de impostos, 0 Supremo Tribunal
Federal, em reiteradas oportunidades, vem decidindo pela inconstitucionalidade da vinculagao
de receita de impostos a 6rgdos, fundo ou despesa, por ofensa ao inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal.

Sirvo-me mais uma vez de trechos do processo de Relatoria do Conselheiro
André Carlo Torres Pontes (TC 05724/16), ja citado, no qual se extrai diversas citacdes de
julgados, vejamos:
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E acrescenta:

E continua;

“No recurso extraordinario 183.906, o STF reconheceu a inconstitucionalidade
de dispositivos de lei paulista que vinculava percentual de majoracéo do ICMS
a aumento de capital de caixa econdmica, para financiamento de programa
habitacional”.

“A teor do disposto no inciso IV do art. 167 da CF , é vedado vincular receita de
impostos a 6rgao, fundo ou despesa. A regra apanha situagéo concreta em que lei
local implicou majoracdo do ICMS, destinando-se o percentual acrescido a um
certo proposito — aumento de capital de caixa econdmica, para financi  amento
de programa habitacional . Inconstitucionalidade dos arts. 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e
9° da Lei 6.556, de 30 de novembro de 1989, do Estado de S&o Paulo.” (RE
183.906, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 18-9-1997, Plenario, DJ de 30-4-
1998.). No mesmo sentido: RE 258.714-AgR-ED, Rel. Min.Celso de Mello,
julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 15-2-2012; Al 579.411-AgR,
Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 27-10-2009, Primeira Turma, DJE de 27-
11-2009; Al 463.587-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 23-6-
2009, Primeira Turma, DJE de 14-8-2009; RE 411.044-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 9-10-2007, Segunda Turma, DJE de 30-11-2007; RE 329.196-AgR,
Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 17-9-2002, Segunda Turma, DJ de 11-10-
2002; RE 194.050, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 7-12-1999, Primeira
Turma, DJ de 3-3-2000.

Sob 0 mesmo fundamento, o STF, na ADI 2.355-MC, também declarou a
inconstitucionalidade de lei estadual que impunha aos Municipios destinar 50%
de suas cotas de ICMS a areas indigenas localizadas em seus territorios:

“Lei estadual que determina que os Municipios deverdo aplicar, diretamente, nas
areas indigenas localizadas em seus respectivos ter  ritorios, parcela (50%) do
ICMS a eles distribuida — Transgressao a clausula constitucional da ndo afetacdo da
receita oriunda de impostos (CF, art. 167, IV) e ao postulado da autonomia municipal
(CF, art. 30, ll) — Vedacdo constitucional que impede, ressalvadas as excec¢des
previstas na propria Constituicdo, a vinculagéo, a 6rgao, fundo ou despesa, do produto
da arrecadacéo de impostos — Inviabilidade de o Estado-membro impor, ao Municipio, a
destinacao de recursos e rendas que a este pertencem por direito préprio — Ingeréncia
estadual indevida em tema de exclusivo interesse do Municipio — Doutrina —
Precedentes — Plausibilidade juridica do pedido — Configuracéo do periculum in mora —
Medida cautelar deferida.” (ADI 2.355-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 19-
6-2002, Plenério, DJ de 29-6-2007).

Na mesma esteira, a Corte Suprema, ADI 1.689, decretou a
inconstitucionalidade de normativo que vinculava receita de imposto a
programas de assisténcia integral a crianca e ao adolescente:
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“... 0inciso IV do art. 167 da CF, hoje com a redacdo dada pela EC 29, de 14-9-
2000, veda ‘a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de
salde e para manutencdo e desenvolvimento do ensino, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212, e a prestacéo de garantias as operagdes
de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto
no § 4° deste artigo’. A vedacdo é afastada, portanto, apenas nas hipoteses
expressamente ressalvadas, que ndo abrangem os programas de assisténcia
integral & crianca e ao adolescente . E que, quanto a isso, o inciso IV do art. 167 da
CF encerra norma especifica, fazendo ressalva expressa apenas das hipoteses
tratadas nos arts. 198, § 2° (Sistema Unico de Salde), e 212 (para manutencio e
desenvolvimento do ensino).” (ADI 1.689, Rel. Min. Sydney Sanches, julgamento em
12-3-2003, Plenério, DJ de 2-5-2003.) No mesmo sentido: ADI 4.102-MC-REF, Rel.
Min. Carmen Ldcia, julgamento em 26-5-2010, Plenario, DJE de 24-9-2010).

Outra lei estadual também ndo encontrou guarida no art. 167, inciso IV da
Constituicdo Federal, ao vincular receita de imposto ao apoio de produtores
rurais, pesquisa do algodao, conforme decidido pelo STF na ADI 2.722:

“Observe-se, ainda, que o art. 7° da Lei estadual impugnada determinou que do valor do
crédito fiscal previsto no seu art. 3° 40% (quarenta por cento) devera ser recolhido para
apoiar os produtores e 10% (dez por cento), para a pesquisa do algoddo . Tem-se
aqui inequivoca afronta ao disposto no art. 167, IV, da Constituicdo , que veda a
vinculacdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesas. Ressalte-se que esta
Corte houve por bem declarar a inconstitucionalidade de lei paulista que destinou 1% do
ICMS ao fornecimento de programas habitacionais, por afronta ao dispositivo
constitucional mencionado (RE 183.906/SP, RTJ 167, p. 287/295.)” (ADI 2.722, voto do
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 15-9-2005, Plenario, DJ de 19-12-2006).

Por fim, é cedico de todos que a Constituicdo Federal atribuiu poderes aos
Tribunais de Contas de julgar (art. 71, 1l), de condenar e punir (art. 71, VIIl) e de expedir
decisdes de cunho mandamental (assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei - art. 71, 1X), tudo visando nao
perder de vista o controle do gasto publico e com vistas a responder ao anseio da
sociedade no sentido de coibir os abusos cometidos por aqueles que tém o dever de zelar
pela coisa publica.

Pois bem, mostra-se implicito no enunciado do pré-falado artigo,
competéncia das Cortes de Contas de buscar meios para neutralizar situacbes de
lesividade ao erario, atual ou iminente, de modo a preservar o interesse publico, através da
medida cautelar (tutela de urgéncia), desde que presentes a fumaca do bom direito - fumus
boni juris - e o perigo da demora - periculum in mora.
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Na verdade, o poder de cautela atribuido aos Tribunais de Contas destina-
se a impedir que o eventual retardamento na apreciacdo do mérito culmine por afetar,
comprometer ou frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

Cumpre assinalar que o Supremo Tribunal Federal jA reconheceu a
legitimidade dos Tribunais para emissdo de medidas cautelares para prevenirem ou
evitarem danos ao erério, sendo vejamos:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO
TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1-
Os participantes de licitacao tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacdo, determinar suspensao cautelar (artigos 4° e
113, 8 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados
e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade
para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e
garantir a efetividade de suas decises. 3- A decisdo encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representagéo e
na legislacéo aplicavel. 4- Violagdo ao contraditério e falta de instrugdo nao
caracterizadas. Denegada a ordem. (Brasil. STF — Pleno - MS 24.510/DF,
Rel. Min. Ellen Grace, Diario da Justi¢a, 19 mar. 2004, p. 18.) (grifo nosso)

Com efeito, impende destacar que o Regimento Interno desta Corte assim
dispbe acerca da adocdo de medida cautelar, verbis:

Art. 195. No inicio ou no curso de qualquer apuragéo, o Tribunal, de oficio
ou a requerimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas podera
solicitar, cautelarmente, nos termos do art. 44 da Lei Complementar n°® 18,
de 13 de julho de 1993, o afastamento temporario do responsavel, se
existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas
fungBes, possa retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria ou inspecao,
causar novos danos ao Erario ou inviabilizar o seu ressarcimento. § 1°.
Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em
processos sujeitos a sua apreciacdo ou julgamento, a suspensdo de
procedimentos ou execucdo de despesas, até decisédo final, se existentes
indicios de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar
danos ao erario. § 2° Serd solidariamente responséavel, conforme o
Paragrafo Unico do art. 44 da Lei Complementar n® 18, de 13 de julho de
1993, a autoridade superior competente que, no prazo fixado pelo Tribunal,
deixar de atender a determinacé&o prevista neste artigo. (grifo nosso)

Ante o exposto, e:

1. CONSIDERANDO que a unidade de instrugéo produziu Relatorio, através
do qual aponta indicios de irregularidade na INEXIGIBILIDADE em debate e, por
conseguinte, dos atos dela decorrentes, de vez que entende ndo restar demonstrada a
notéria especializacdo dos profissionais do escritério FIUZA CORDEIRO & FREITAS
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ADVOGADOS ASSOCIADOS™, bem como a comprovacdo da singularidade do objeto da
avenca’®, caracterizada pela natureza excepcional, incomum & praxe juridica;

2. CONSIDERANDO que o Municipio detém em seus quadros de pessoal,
profissional habilitado para demandas de interesse do Municipio, a exemplo dos trabalhos
contratados ao escritério FIUZA CORDEIRO & FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS, no
caso o Assessor juridico, Sr. Cacio Roberto Pereira de Queiroga Filho, responsavel pelo
Parecer Juridico de fls. 8/12, da Procuradoria Juridica do Municipio;

3. CONSIDERANDO que o valor da avenca, incompativel com a
complexidade da causa, foi pactuado sem que o preco tenha sido certo e preestabelecido,
em desrespeito ao art. 55, Ill, da Lei 8.666/93, ocasionando-se assim, a indefinicdo do
valor do contrato e respeitando as normas que regem as financas e as contratacdes dos
entes publicos;

4. CONSIDERANDO que o ajuste de honorarios contratuais fere o principio
da razoabilidade ao fixar desembolso de valores exorbitantes, em detrimento dos valores
de mercado;

5. CONSIDERANDO que a vinculacdo da remuneracdo do contratante a
percentual do montante de créditos efetivamente recuperados contraria o0 principio
orcamentario da universalidade, pelo qual o orgamento deve conter todas as receitas e
despesas do Estado (art. 2° e 3° da Lei 4.320/64);

6. CONSIDERANDO a indisfarcavel violacdo no instrumento contratual ao
preceito contido no art. 167, 1V, e § 4° da Constituicdo Federal, ao estabelecer o percentual de
20% (vinte por cento) a titulo de honoréarios advocaticios, do montante a ser recuperado;

7. CONSIDERANDO o possivel prejuizo juridico e/ou econbmico a
Administracdo Publica em razdo da escolha do escritério de advocacia por inexigibilidade,
em detrimento de outros escritérios de advocacia;

8. CONSIDERANDO que e a eventual saida dos cofres municipais, no
momento de crise financeira pela qual os municipios brasileiros estdo passando, sem
duvida alguma renderd prejuizo aos interesses da Administracdo Municipal e a sociedade,
bem como compromete a ordem juridica;

2 Documentos juntados pela advogada Dra. Déris Fitiza Chaves (certificado de conclusdo de curso de direito constitucional,
60 horas (fls. 39); conclus@o do curso de bacharel em direito (fls. 43); participacdo na qualidade de Congressista do Il
congresso mundial de direito processual, que teve como tema “O Poder Judiciario diante da Globalizagéo e dos Avancos da
Tecnologia da Informagéo — Impactos e perspectivas, realizado no periodo de 19 a 22 no Recife/PE (fls. 45); certificado do
curso de direito tributario, 16 horas; curso de redacdo forense, 20 horas (fls. 47); certificados de cursos de direito do
consumidor, 10h, e responsabilidade civil no direito de familia, 03 h (fls. 48), e curriculum vitae do Advogado Alexandrino
Alves de Freitas (fls. 49) ndo comprovam a necessaria notoriedade exigida para o patrocinio da causa, por meio de
contratacéo direta, nos termos exigidos no artigo 25 para inexigibilidade de licitagao;

13 A contratacdo de escritério advocaticio para o objeto contratado néo tem a conotagéo de singularidade , pois se trata de
servigo que pode ser prestado pela esmagadora maioria de advogados e, portanto, passivel de disputa.
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9. CONSIDERANDO que a ratificacdo da contratacdo ocorreu em
13/12/2016, as veésperas do final do mandato da gestora responsavel pela escolha do
profissional, com tramite da acdo a ocorrer no periodo do gestor que a sucedeu,
desafiando, desse modo, o requisito da confianca com o profissional contratado;

10. CONSIDERANDO que a realizacdo desta contratacao foi feita no final de
gestdo, em desacordo com o disposto no art. 42 da LRF, que veda expressamente contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito;

11. CONSIDERANDO, por fim, a presenca do fumus bonis juris e o
periculum in mora, de modo a justificar a ado¢éo de providéncias urgentes e efetivas, com
vistas a que nenhum dano ocorra ao erario do Municipio de Pombal, caso a Inexigibilidade
de n° 19/2016 venha a produzir os seus efeitos, tanto quanto o Contrato de n°® 277/2016
dela decorrente.

DECIDIU:

1) Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 195" do Regimento Interno (Resolugao
Normativa RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando ao atual
Prefeito do Municipio de Pombal, Sr. Abmael de Sousa Lacerda, que se
abstenha de dar prosseguimento  a Inexigibilidade de n° 19/2016 , e
bem assim, ao contrato de n°® 277/2016 , dela decorrente, autorizado
pela entdo Prefeita do Municipio de Pombal, Sra. Yasnaia Pollyanna
Werton Dutra, objetivando a contratagdo direta do Escritorio FIUZA
CORDEIRO & FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS para fins de
acompanhamento de processos judiciais com o objetivo de recuperacdo
de créditos do FUNDEF, periodo de janeiro de 1988 até dezembro de
2006, i.e, suspenda no estagio em que a encontrar, até deciséo final do
mérito;

2) Determinar citacdo dirigida a entdo Prefeita do Municipio de Pombal,
Sra. Yashaia Pollyanna Werton Dutra, autoridade responsavel pela
homologacdo do certame e, bem assim, a vista do principio da
continuidade do servigo publico, ao atual Prefeito, Sr. Abmael de Sousa
Lacerda, facultando-lhes a apresentacéo de justificativa e/ou defesa no
prazo de 15 (quinze) dias , de modo a apresentar esclarecimentos
acerca das restricbes citadas no relatério técnico da Divisdo de
Licitacbes e Contratos (DILIC — fl. 123 -129) e, bem assim, aquelas
constantes do Relatério do Conselheiro responsavel pela cautelar, sob

14 RI-TCE/PB. Art. 195, § 1°: Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a sua
apreciagdo ou julgamento, a suspenséo de procedimentos ou execugdo de despesas, até decisao final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.
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pena de aplicacdo da multa prevista no art. 56, 1V, da Lei Complementar
n° 18, de 13 de julho de 1993 e outras comina¢des aplicaveis ao caso;

3) Determinar citagdo dirigida ao Sr. Jackson Rodrigues NoObrega, entéo
Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo do Municipio de Pombal
e, bem assim, a vista do principio da continuidade administrativa, ao
atual Presidente da (CPL), facultando-lhes a apresentacdo de
justificativa elou defesa no prazo de 15 (quinze) dias, de modo a
apresentar esclarecimentos acerca das restricdes citadas no relatério
técnico da Divisdo de Licitagbes e Contratos (DILIC — fl. 123 -129) e,
bem assim, aquelas constantes do Relatério do Conselheiro
responsavel pela cautelar, sob pena de aplicacdo da multa prevista no
art. 56, IV, da Lei Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993 e outras
cominacdes aplicaveis ao caso;

4) Determinar citacdo dirigida ao entdo Secretario Municipal de
Administracéo, Sr. Jorddo de Sousa Martins, responsavel solicitagdo do
certame na modalidade inexigibilidade e, bem assim, a vista do principio
da continuidade administrativa, ao atual Secretario da Administracdo do
Municipio de Pombal, para conhecimento desta decisdo e adocdo de
providéncias que entender cabiveis, sob pena de responsabilidade
solidaria (art. 44 da Lei Complementar n® 18/93, paragrafo Unico®, c/c
art. 195, § 2°*° RI-TCE/PB).

Nessa conformidade, trago ao conhecimento deste 6rgao fracionario, para
referendum, o aludido ato preliminar praticado, nos termos do inciso IV, letra “b” do artigo
18", ¢/ c o inciso X do art. 87'%, todos, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

E o Relatério.

5 LC 18/93 -Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuracdo, o Tribunal, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico, de terminara, cautelarmente, o afastamento temporéario do responséavel, se existirem indicios suficientes de que,
prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria ou inspe¢éo, causar novos
danos ao Erario ou inviabilizar o seu ressarcimento.

Paragrafo Unico. Estara solidariamente responsavel a autoridade superior competente que, no prazo dete  rminado
pelo Tribunal, deixar de atender a determinacéo pre  vista no caput deste artigo. (grifo nosso)

8 RI-TCE/PB. Art. 195. §1°: Poder4, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a sua
apreciagao ou julgamento, a suspenséo de procedimentos ou execug¢do de despesas, até decisao final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario;

§ 2°: Seré solidariamente responsavel , conforme o Paragrafo Gnico do art. 44 da Lei Complementar n°18, de13 de julho de
1993, a autoridade superior competente que, no prazo fixado pelo Tribunal, deixar de atender a determinacao prevista neste
artigo. (grifo nosso)

" RI-TCE/PB. Art. 18. Compete, ainda, s Camaras:

IV - deliberar sobre:

bg referendo ou rejei¢cdo de medidas cautelares nos processos de sua competéncia, nos termos deste Regimento;
RI-TCE/PB. Art. 87, inciso X: Compete ao Relator:

()

X - expedir medida cautelar a ser submetida ao colegiado competente, para referendo, até a segunda sessdo ordinaria

subsequente a decisdo monocrética. (Redagdo dada pela Resolugdo Normativa RN TC n. °04, de 01 de julho de 2015,

publicada no Diéario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 02 de julho de 2015)
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