TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02.962/08
Objeto:Prestacédo de Contas Anuais
Municipio: Cuité de Mamanguape — PB
Prefeito Responsavelodo Dantas de Lima

MUNICIPIO DE CUITE DE MAMANGUAPE -
Prestacdo Anual de Contas do ex-Prefeito — Exercici
2007. Parecer favoravel a aprovagdo das contas.
Recomendacgftes

| ACORDAO APL -TC-—n° 337/2010 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 02.962/08, refereGeestio
Geral (Prestacdo Anual de Contas) e Gestdo FiswaPréfeito Municipal deCuité de
Mamanguape — PB, Sr. Jodo Dantas de Limarelativa ao exercicio financeiro &907,
ACORDAM os Conselheiros integrantes dRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA em sesséo plenaria realizada nesta data, & eyaiarconformidade do relatério e da
proposta de decisdo do Relator, partes integraotgsesente ato formalizador, em:

1) DECLARAR atendimentoPARCIAL em relacdo as disposicdes da Lei Complementar n°
101/2000, por parte daquele gestor;

2) RECOMENDAR a Receita Federal para que providencie as meg&tisentes a cobranca das
contribuicBes previdenciarias devidas.
Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 22 de abril de 2010.

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho Aud. Antdbnio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procurador Geral Marcilio Toscano Franca Filho
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta Procusd@eral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestédo Fiscalt@oGgeral(Prestacao Anual de Contasylo Sr. Jodo
Dantas de Limg Prefeito Constitucional do municipio d&uité de Mamanguape exercicio financeir@2007,
encaminhada a esteibunal dentro do prazo regimental.

ApOs o0 exame da documentacgéo pertinente, a eqigpieea desta Corte de Contas emitiu o relatoritlsde
891/903, ressaltando os seguintes aspectos:

- AlLein°® 127, de 04 de dezembro de 2006, estimoeceita em R$ 7.700.000,00, fixando a despesiuah
valor, autorizando, ainda, a abertura de crédithsianais até o limite de 60,00% do total orcadoutt
também autorizacdo para abertura de Créditos Especio montante de R$ 72.000,00. Desses valores, a
receita efetivamente arrecadada sorf$u7.512.899,8% a despesa realiza®$ 7.696.724,750s créditos
adicionais suplementares utilizados totalizaR$2.953.285,05cuja fonte foi anulagdo de dotacéo;

- As aplicagbes em Manutengdo e Desenvolviment&miino totalizaraniR$ 1.408.966,90correspondendo a
34,79% do total das receitas de impostos, mais trangf@a&nEm relacdo ao FUNDEB, as aplicacdes na
valorizagdo e remuneragdo do magistério alcancgitY% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Acdes e Servigos Publicos de SsamaramR$ 617.571,47 correspondendo 83,83% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os investimentos em obras publicas somaR&$il72.320,73representandd,24% da Despesa Orgamentaria,
desse total foram pagos R$ 88.726,99 com recuesiesdis e R$ 83.593,74 com recursos estaduais;

- Nao foi verificado excesso no pagamento das renagdes dos agentes politicos do Poder Executivo;

- Os Balancos Orcamentario Patrimonial e Finandeiram corretamente elaborados, este Ultimo apt@seao
final do exercicio, um saldo no montanteRie116.723,75distribuidos entre caixa e bancos nas propor¢ées de
10,18% e 89,82%, respectivamente;

- A Divida Municipal no final do exercicio somoR$ 1.517.816,84equivalente a20,20% da receita
orgamentéria arrecadada, dividindo-se nas propsrg@e 96,94% e 3,36% em flutuante e fundada,
respectivamente. Apresenta acréscimo de 16,28%lagéip ao ano anterior;

- Os gastos com Pessoal do Municipio atingirgf 4.318.206,31 correspondendo &9,10% da Receita
Corrente Liquida. Ja os gastos com o Poder Execrépresentararm6,74% da RCL;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elabsreahforme as normas legalmente estabelecidasseasn
respectivos comprovantes de publicacédo;

- Orepasse ao Poder Legislativo obedeceu aoe$iragtabelecidos na Constituicdo Federal;
- Foi realizada diligéncia locono periodo de 13 a 16 de outubro de 2009;

- Haregistro de dendncias sobre irregularidadesrio@as no exercicio em analise:

Documento TC n° 05611/08- Denuncia contra atos do Prefeito acerca deastnas repasse do duodécimo a
Céamara. Matéria tratada ndo esta entre as competétessa Corte;

Processo TC n° 04747/0% Inspecao Especial — Analise dos gastos com csifivieis. Apreciada neste Tribunal
(Acérdao APL TC n° 883/2008 — Imputagéo de débidré 19.901,76 - decisdo de 11/11/2008 em Revs#o,
recursos intentado em mar¢o/2010).

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrugdo comstltumas irregularidades, o que ocasionou a
notificagdo do Prefeito de Cuité de Mamanguape J&&o Dantas de Lima, que apresentou defesa nesta, C
conforme consta das fls. 907/21 dos autos. Do exdessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu novo
relatorio, de fls. 957/61, entendendo remanescee@sintes falhas:
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1 Gastos com pessoal do Executivo correspondendo aB3% da RCL (item 8.1.2).

A defesa alega que na despesa com pessoal apatadauditoria foram adicionadas despesas com offigm
patronais de ordem ficticia (R$ 537.965,82), pravoio o ndo atendimento aos ditames do art. 20 &a LR

A Unidade Técnica informa que as despesas comauiiiés patronais do exercicio foram devidamente ehnaokas
e integram os gastos com pessoal de acordo coismssitoes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 Nao adocdo de medidas necessarias ao retorno dapiEsa com pessoal aos limites definidos na LRF
(item 8.5).

O Interessado informa que a despesa com pessoakerdo reduzida a cada ano, no intuido do municgio
adequar as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Auditoria verificando os percentuais dos Ultine®rcicios constatou o seguinte: 2005 o indicdéd9,35%; em
2006 alcancou 57,53%; em 2007, o percentual ficou64,10% incluindo-se as obrigacdes patronais 86¢&1%
excluindo-se estas; em 2008 o percentual atingi@i734.

3 AplicagGes em acgdes e servicos de saude de 13,&3forelacdo aos impostos proprios e transferidos
(item 7.2).

A defesa questiona os calculos da auditoria alegap@ estes divergem daqueles apresentados no d
bimestre. Neste Udltimo os gastos com saulde perfaR8n656.300,20 de despesas préprias, resultando num
percentual de 14,70%.

A Auditoria refez os célculos e verificou que hoypagamento de restos a pagar ocorridos até odmarimeiro
trimestre do exercicio seguinte, limitado as digpitdades financeiras, no valor de R$ 13.303,&mlzomo restos
a pagar de 2006, pagos com recursos de 2007, op dalR$ 16.395,18. Apds essas alteragfes, chegausm
novo percentual de aplicagdo ,62%, conforme quadro demonstrativo, as fls. 959 déssau

4 Balanco Patrimonial apresenta déficit financeireelevado, no valor de R$ 1.335.593,43 (item 4.2).

O defendente alega que o déficit apresentado reéeie valores decorrentes das gestbes anteriersdy slguns
valores néo reclamados por fornecedores, estandodando o prazo de 05 anos da prescricdo parpogsam ser
cancelados esses débitos. Os demais débitos aglgistencontram-se compativeis com a capacidadeéima do
municipio.
5 Auséncia de empenho e repasse ao INSS de parts darigacdes previdenciarias (parte patronal), no
valor de R$ 254.827,50 (item 11).

Segundo o Interessado, o municipio recolheu ao INS&kercicio em andlise R$ 922.941,22, sendo:3R$30,75
de retengdes dos servidores; R$ 54.934,65 de parertos; e por Ultimo, R$ 537.965,82 de obrigapaé®nais,
entendendo que nao ficou débito estabelecido dgupravalor com aquele Instituto.

A Unidade Técnica afirma que em seus calculos @rvédtal das obrigacdes patronais devidas seria de
aproximadamente R$ 792.793,32 e como o recolhiméatparte patronal foi de R$ 537.965,82, restdridaao
valor a ser recolhido ao INSS de R$ 254.827,50.

6 Falhas apresentadas quando da analise da Lei Ompantaria Anual:
a) Despesas de Capital da LOA incompativeis com peevistas na LDO.

Segundo o interessado as despesas de capital dasG@&xatamente as que foram previstas na LDO,
apenas alguns valores sofreram variagoes em fula;fpso temporal ocorrido entre a elaborac¢do da LD
e da LOA, contudo todos os investimentos que fopaeristos na LDO foram contemplados também na
LOA.

b) Nao envio da comprovacao de realizacdo de aud@a publica.

De acordo com a defesa o ndo envio foi por contatdiso da entrega do referido documento ao Poder
Executivo por parte do Legislativo para que fossgaglo a esse Tribunal.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RobEspecial, através da DowRaocuradora Isabella
Barbosa Marinho Falcdq emitiu o Parecer n® 420/2010, anexado aos awgo#sa962/4, acostando-se aos
argumentos e conclusdes firmados pelo Orgdo Aueiorrelacédo a todas as irregularidades remanescefzs
quais principalmente aquelas relativas aos gasios messoal acima do limite da LRF, as aplicacbessaiwnle
abaixo do limite constitucional e aos repasses atesribuicdes previdenciarias patronais ao INSSwvafores
inferiores ao devido, cujas irregularidades dacejena emissdo de Parecer Contrario a aprovacaaestere
prestacdo de contas, de responsabilidade do Sy.[Dadtas de Lima, nos termos do Parecer Normat@onT
52/2004.

A despeito de ndo haver indicacdo de imputacdoébéaj observa-se que as irregularidades consttada
sdo suficientes a aplicacdo de multa nos moldeartd®6, inciso Il da LOTCE, bem como ddo azo xdale
recomendacdo ao atual chefe do Poder Executivo wietas ao cumprimento das regras da LRF e demais
disposicdes legais pertinentes a Administracdoiéaibl

Pugna-se ao final pela remessa dos autos ao Miniftéblico Comum, para as providencias a seu cargo
guanto as condutas puniveis na forma da legisipeéal aplicavel.

Em sede de Recurso de Revisao, desconstituiu-sedmd@o APL TC n° 883/2008, que havia imputado
débito ao gestor, decorrente de gastos excessivnscombustiveis, em decorréncia do seu provimeProcesso
TC n°® 04747/07- Inspecdo Especial).

E o relatério!

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator

PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdsleral, Srs Auditores,

Considerando o relatdrio da equipe técnica destéeCbem como o parecer oferecido pelo Ministério
Publico Especial, proponho que os Exmos. Srs. Qlogises membros do E. Tribunal de Contas do Estialo
Paraiba;

- Emitam PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas $f. Jodo Dantas de Lima, ex-Prefeito
Constitucional do Municipio de Cuité de Mamangu@®i® referente ao exercicio de 2007, em razdo das
conclusdes dd’rocesso TC n°® 04747/0% Inspecdo Especial — Analise dos gastos com csfiveis, que
resultou no provimento do Recurso e na descorggdituilo Acérddo APL TC n° 883/2008, encaminhanda est
decisdo a consideracdo da egrégia Camara de VeesattmMunicipio;

- Emitam parecer declarando ATENDIMENTO PARCIAL esacéo as disposicdes da LRF;

- Recomendem a Receita Federal do Brasil para goeidpncie as medidas pertinentes a cobranca das
contribuicdes previdenciarias devidas.

E a propostal!

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator



