TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: T C-05349/10

Objeto: Prestagdo de Contas

Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Pedra Lavrada - PB

Exercicio: 2009

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Gestor (a): Edvaldo Januario Dantas e José Antonio Vasconcelos da Costa,
respectivamente, gestor do IPM e Prefeito Municipal

PODER EXECUTIVO. ADMINISTRACAO INDIRETA.
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Pedra Lavrada — PB. Exercicio 2009.
Irregularidade das contas. Aplicacao da multa e
Recomendacao.

ACORDAO AC2 - TC -00588/2017

RELATORIO

Trata-se da Prestacao Anual de Contas do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Pedra Lavrada - PB, referente ao exercicio
financeiro de 2009, sob a responsabilidade do Gestor Edvaldo Januario Dantas.

A Auditoria quando da andlise da defesa apresentada pelo Sr. José
Anto6nio Vasconcelos da Costa (Prefeito), concluiu pelo descumprimento dos acordos
de parcelamentos de débitos para com o RPPS, acarretando o pagamento de juros e
multas, destacando-se que parte dos acordos em questdo foi celebrada pelo préprio
chefe do Executivo Municipal e abrange contribuicoes devidas e nao repassadas
durante a gestao do mesmo.

Quanto ao ex-Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Pedra Lavrada — PB, Sr. Edvaldo Januario Dantas, o mesmo deixou
escoar 0 prazo sem apresentacao de defesa, sendo, portanto, mantidas as seguintes

irregularidades sob sua responsabilidade:
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1

N3o observacdo do Plano de Contas instituido pela Portaria MPS n°
916/2003 e alteragOes, vez que as receitas de contribuicao patronal da
camara municipal foram registradas como receita de contribuicao do
servidor (receita orcamentaria), quando o correto seria registra-las como
receita intraorgamentaria, em conta especifica, bem como em virtude do
registro dessas contribuicdes pelo valor liquido;

Registro incorreto de parte das despesas com auxilio-doenca como
vencimentos e vantagens fixas, comprometendo a veracidade dos
demonstrativos contabeis;

Auséncia de registro do salario-familia pago pela camara municipal aos
seus servidores efetivos e deduzido da contribuicao patronal repassada ao
instituto de previdéncia municipal no valor de R$ 1.045,68;

Manutencdo do pagamento de auxilio-doenca sem a apresentacao de laudo
médico e sem acompanhamento da necessidade de afastamento do
servidor, caracterizando despesa irregular, que no exercicio sob analise
totalizou R$ 55.962,92, descumprindo o artigo 32, §§ 1° e 2° da Lei
Municipal n® 025/05;

Auséncia de justificativa para a escolha dos prestadores de servigo contabil
e de assessoria juridica, bem como para os precos acordados, sobretudo
no que concerne a contratacdo de servigos contabeis, tendo em vista as
varias falhas contabeis apontadas neste relatério (a exemplo de erro no
registro das receitas de contribuicoes, das despesas e do saldo do passivo
financeiro, bem como auséncia de registro da divida do ente federativo
junto ao RPPS municipal - itens 5, 6 e 13 da planilha anexa a este
relatdrio), descumprindo o artigo 26, II e III da Lei n° 8.666/93;

Auséncia de pagamento de contribuicdo previdenciaria incidente sobre
vencimentos e vantagens fixas e servicos de assessoria juridica, no valor
aproximado de R$ 13.706,00, contrariando a Lei n°© 8.212/91;

Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria sem a adocao de medidas
para reduzi-lo;

Reducdo nas disponibilidades do instituto em relacdo ao exercicio anterior,
correspondendo a uma variagao negativa na ordem de 97,37%, tendo essa
reducao decorrido, sobretudo, dos excessivos gastos com despesas
administrativas, bem como devido a auséncia de repasse por parte do
Executivo Municipal de contribuicGes previdenciarias e das parcelas
relativas aos parcelamentos celebrados;
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9 Erro na elaboracdo do balanco patrimonial, em virtude da auséncia de
registro do saldo do passivo financeiro e da divida do ente federativo junto
ao RPPS municipal;

10 Realizacao de despesas administrativas de custeio superiores ao limite de
2% do valor total da remuneracao, proventos e pensoes, relativamente ao
exercicio anterior, descumprindo o art. 6°, inciso VIII, da Lei n°
9.717/1998, art. 41 da Orientacao Normativa SPS n° 02/09 e art. 15 da
Portaria MPS n© 402/2008, ressaltando-se que os valores das referidas
despesas sao incompativeis com a estrutura da autarquia e a quantidade
de segurados do regime, merecendo destaque, ainda, dentre as despesas
realizadas pelo instituto, a manutencao de 6 (seis) servidores
comissionados ocupando cargos de direcao, sendo que 2 (dois) deles
ocupam o cargo de diretor de beneficios, além da existéncia de 1 (um)
diretor de divisdo e 2 (dois) assessores juridicos;

11 Omissdo por parte do gestor quanto a cobranca oficial e efetiva das
contribuigOes previdenciarias devidas pela prefeitura;

12 Necessidade de esclarecimentos por parte do gestor do instituto no que
tange a auséncia de inclusao das contribuicbes referentes a parte do
servidor nao repassadas no exercicio de 2009 nos parcelamentos
realizados apds o termo firmado em 18/05/2009, bem como no que atine a
nao inclusao do excesso verificado nas despesas administrativas nos
exercicios de 2006 a 2008 no parcelamento autorizado pela Lei Municipal
no 77/12;

13 Existéncia de servidor comissionado exercendo o cargo de assessor juridico
do instituto, quando o mesmo presta servigos a outras entidades, o que
nao é compativel com a natureza do cargo comissionado e

14 Auséncia de realizacdo das reunides do Conselho Municipal de Previdéncia,
contrariando a Lei Municipal n® 25/05 e o artigo VI da Lei n© 9.717/98.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo (a):

1 Irregularidade da vertente prestacao de contas;

2 Imputacdo de Débito ao Sr. Edvaldo Januario Dantas, por toda a despesa
insuficientemente comprovada e irregular, cf. liquidacao da Auditoria;

3 Aplicacdo da multa prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte a
autoridade responsavel, Sr. Edvaldo Janudrio Dantas, em face da
transgressao de normas constitucionais e legais; bem como, ao chefe do
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Poder Executivo a época, Sr. José Antbnio Vasconcelos da Costa, caso ja
nao tenha sido a ele imputada multa pela mesma falha;

4 Recomendacao ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia de Pedra
Lavrada, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer na
falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste album
processual.

Com as notificacdes de praxe. E o relatdrio.

VOTO

Quanto a irregularidade atribuida ao Sr. José Antonio Vasconcelos da
Costa (Prefeito), no que tange ao descumprimento dos acordos de parcelamentos de
débitos para com o RPPS, justifica-se a aplicacdo de multa, nos termos do art. 56, II
da LC n° 18/93, uma vez que na PCA do Municipio, referente ao exercicio em
questdo, cujo julgamento ja ocorreu, conforme registrou o Ministério Publico de
Contas, nao houve aplicacdao de penalidade em decorréncia dessa falha.

Em relacdo as irregularidades sob a responsabilidade do ex-gestor do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Pedra Lavrada — PB,
Sr. Edvaldo Januario Dantas, especificamente quanto: @) a ndo observacao do Plano
de Contas instituido pela Portaria MPS n° 916/2003; b) registro incorreto de parte
das despesas com auxilio-doenca como vencimentos e vantagens fixas,
comprometendo a veracidade dos demonstrativos contabeis; c) auséncia de
justificativa para a escolha dos prestadores de servico contabil e de assessoria
juridica, bem como para os precos acordados, sobretudo no que concerne a
contratacao de servicos contabeis; d) erro na elaboracao do balanco patrimonial, em
virtude da auséncia de registro do saldo do passivo financeiro e da divida do ente
federativo junto ao RPPS municipal; ) omissao por parte do gestor quanto a
cobranca oficial e efetiva das contribuicOes previdenciarias devidas pela prefeitura; f)
auséncia de realizacdo das reunidoes do Conselho Municipal de Previdéncia,
contrariando a Lei Municipal n® 25/05 e o artigo VI da Lei n® 9.717/98 e g) a

existéncia de servidor comissionado ocupante do cargo de assessor juridico do
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instituto, apesar do mesmo prestar servicos a outras entidades, entendo que sao

passiveis de aplicacdo de multa e recomendacdes ao atual gestor para que adote as
providéncias necessarias ao restabelecimento da legalidade e evite reincidéncias das
falhas.

No que tange a auséncia de registro do salario-familia pago pela camara
municipal aos servidores efetivos e deduzido da contribuicdo patronal repassada ao
instituto de previdéncia municipal, no valor de R$ 1.045,68, a Auditoria apontou que
nao houve registro na contabilidade do instituto da despesa correspondente ao
pagamento desse beneficio. Trata-se, portanto, de uma falha contabil, merecendo as
recomendacoes de praxe e aplicacao de multa.

Também foi registrada pela Auditoria a manutencao do pagamento de
auxilio-doenca sem a apresentacao de laudo médico e sem acompanhamento da
necessidade de afastamento do servidor, caracterizando despesa irregular no total de
R$ 55.962,92, além de afronta ao art. 32, §§1° e 2° da Lei Municipal n® 025/05.

Esses pagamentos podem comprometer o equilibrio econémico-financeiro
do Instituto de Previdéncia, uma vez que os beneficios concedidos a servidores que,
em tese, ndo seriam portadores de doencas, sdo indevidos, causando, ainda, prejuizo
ao erario em razao do afastamento desses servidores de suas atividades laborais.

Dessa forma, observa-se que a conduta do ex-Gestor nao se coaduna com
a boa pratica administrativa, demonstrando, conforme registrou o Ministério Publico
de Contas, descaso para com o controle externo e incuria com a eficiéncia econdmica
da edilidade.

Logo, ndo ha duvidas de que a irregularidade macula as contas, ora
apreciadas. No entanto, os elementos contidos nos autos nao sao suficientes para se
justificar uma imputacao de débito.

A Auditoria apontou ainda a auséncia de pagamento de contribuicdo
previdencidria incidente sobre vencimentos e vantagens fixas e servicos de
assessoria juridica, no valor aproximado de R$ 13.706,00, contrariando a Lei n°
8.212/91.
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De acordo ainda com o Orgao de Instrucao, essa irregularidade foi um dos

motivos que conduziu este Tribunal a julgar irregulares as contas do instituto,
exercicios de 2006 (Processo TC n° 02227/07) e 2007 (Processo TC n°® 02365/08).

Portanto, trata-se de irregularidade que vem se prolongando no tempo,
justificando, mais uma vez, o julgamento irregular das contas, sem prejuizo quanto a
aplicacao de multa e recomendacdes ao atual gestor do Instituto de Previdéncia para
tomar as providéncias necessarias ao restabelecimento da legalidade.

Quanto a redugdo nas disponibilidades do instituto em relacao ao exercicio
anterior, decorrente dos excessivos gastos com despesas administrativas (superiores
ao limite de 2% do valor total da remuneracgao, proventos e pensoes), da auséncia
de repasse, pelo Executivo Municipal, de contribuicOes previdenciarias e das parcelas
relativas aos parcelamentos celebrados. Essas irregularidades resultaram na
ocorréncia de déficit na execucao orcamentdria, demonstrando o descaso do ex-
Gestor com a administracdo do patriménio publico, justificando assim, o julgamento

irregular das contas.

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, voto no sentido

de que este Tribunal decida pelo (a):

a) Irregularidade das contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Pedra Lavrada — PB, exercicio de 2009, sob a
responsabilidade do Sr. Edvaldo Januério Dantas;

b) Aplicacdo da multa prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte a
autoridade responsavel, Sr. Edvaldo Januario Dantas, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 43,09 UFR-PB, em face da
transgressao de normas constitucionais e legais, assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranga executiva;

c) Aplicagdo da multa prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte ao
chefe do Poder Executivo a época, Sr. José Antonio Vasconcelos da Costa,
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 43,09 UFR-PB,
em decorréncia do descumprimento dos acordos de parcelamentos de
débitos para com o RPPS;
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d) Recomendacao ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia de Pedra
Lavrada, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer na
falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste album
processual.

E o voto.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Relator

DECISAO DA 22 CAMARA:

A 23 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, no uso de suas
atribuicbes constitucionais e legais, tendo em vista 0 que consta dos autos do
processo TC N° 05349/10, e, CONSIDERANDO o Relatdrio e Voto do Relator, o
parecer do Ministério Publico de Contas e o mais que consta nos autos, ACORDAM
os membros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba —

TCE/PB, a unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data pelo (a):

a) Irregularidade das contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Pedra Lavrada — PB, exercicio de 2009, sob a
responsabilidade do Sr. Edvaldo Januario Dantas;

b) Aplicacdo da multa prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte a
autoridade responsavel, Sr. Edvaldo Januario Dantas, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 43,09 UFR-PB, em face da
transgressao de normas constitucionais e legais, assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranca executiva;

c) Aplicacao da multa prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte ao
chefe do Poder Executivo a época, Sr. José Antonio Vasconcelos da Costa,
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 43,09 UFR-PB,
assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias, em decorréncia do
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descumprimento dos acordos de parcelamentos de débitos para com o
RPPS e

d) Recomendacao ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia de Pedra
Lavrada, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer na
falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste album
processual.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-S. SessOes-23 Camara-Miniplenario.Cons.Adailton Coélho Costa.

Jodo Pessoa, 25 de abril de 2017
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