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Processo TC 04259/22
Documento TC 29702/22

Origem: Prefeitura Municipal de Serra Branca
Natureza: Dentncia — Pregdo Eletronico 018/2022
Denunciante: Gilson Carlos Gouveia da Silva
Denunciada: Prefeitura Municipal de Serra Branca
Responsavel: Vicente Fialho de Sousa Neto (Prefeito)
Interessado: Hyago César Lima Feitosa (Pregoeiro)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Serra Branca.
Administragdo  direta. Pregdo Eletronico 008/2022.
Aquisi¢ao de material elétrico de forma parcelada. Auséncia
de justificativas para a opc¢dao da aquisicio por lote.
Conhecimento Medida cautelar concedida através da
Decisao Singular DS2 — TC 00004/22. Referendo da medida
cautelar. Conhecimento da denuncia. Procedéncia.

Recomendagdo. Comunicagao. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01378/22

RELATORIO

Cuida-se de andlise de dentincia manejada pelo Senhor GILSON CARLOS GOUVEIA
DA SILVA (CPF 403.565.744-15), em face da Prefeitura Municipal de Serra Branca, sob a gestdo do
Prefeito, Senhor VICENTE FIALHO DE SOUSA NETO, referente ao Pregdo Eletronico 018/2022, cujo
objeto foi a aquisicao de material elétrico de forma parcelada, cujo certame foi conduzido pelo Pregoeiro,
Senhor HYAGO CESAR LIMA FEITOSA.

Em sintese, o denunciante alegou (fl. 24) que a licitacdo, por meio de Pregdo Eletronico,
tende a restringir a competitividade, razoabilidade, ampla disputa e economicidade, pois a disputa seria
realizada através de apenas 01 lote com 83 itens. Ao final, embasado nos mencionados principios,
requereu a expedi¢do de medida cautelar para suspender a licitagao, solicitando que a Prefeitura mudasse
o sistema de disputa, passando a ser por item.

A Ouvidoria desta Corte de Contas opinou pelo recebimento da denuincia e sua instru¢ao
nos termos do RI/TCE/PB (fls. 27/29).
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Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatdrio inicial
(fls. 32/35), concluindo:

3, CONCLUSAOQ

Ante 0 exposto, entende-se que a denuncia & PROCEDENTE, e presentes indicios de
iregularidades, amplamente expostos ao longo deste relatdrio, bem como o perigo na demora,
capaz de causar danos ao erario, pela iminente possiblidade de que uma contratacdo publica
derivada de licitacdo com vicios na origem venha a se concretizar. Situacdo que recomenda, com
arimo no art. 195, § 1° do RITCEPB, a SUSPENSAO de todos os atos decorrentes do Pregéo
Eletrdnico n® 00018/2022, no estado em que se encontrar, até ulterior manifestacao deste Tribunal
de Contas,

Por fim, em respeito ao contraditorio e a ampla defesa, necessaria se faz a ClTA(;ﬁO do Sr.
Vicente Fialho de Sousa Neto (Prefeito), com fins de que, querendo, apresente DEFESA para as
(questoes tratadas neste relatorio.

Em atendimento ao inciso XXXIX, art. 28, do Regimento Interno desta Corte, diante do
periodo de férias regulares do relator, o processo foi enviado ao Presidente do Tribunal que, ao final da
Decisao Singular DS2 — TC 00004/22 (fls. 39/44), considerou e decidiu monocraticamente:

CONSIDERANDOQ os indicios de irregularidades em relacdo ao edital
do Pregdo Eletrénico n® 018/2022, realizado pela Prefeitura Municipal de Serra
Branca, ante a presenca de disposicdes que restringem o carater competitivo em
vistas do julgamento por lotes, fato este que constitui excecdo e deve ser
devidamente justificado.

Ressalto que nao se, vislumbra nos autos quaisquer justificativas
capazes de justificar a aquisicdo por lotes.

CONSIDERANDO que de acordo com o Art. 3° da Lei n° 8666/93 o
objetivo preliminar de toda e qualquer licitacdo é a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo.

DECIDO:
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1. Emitir, com arrimo no § 1° do art. 195 do Regimento
Interno (Resolucdo Normativa RN TC 10/2010),
MEDIDA CAUTELAR determinando ao atual Prefeito
de Serra Branca, Sr. Vicente Fialho de Sousa Neto,
gque se abstenha de dar prosseguimento ao Pregéo
Eletrénico n® 018/2022, suspendendo-o no estagio em
gue se encontrar, até deciséo final do mérito;

2. Determinar citacdo dirigida ao Sr. Vicente Fialho de
Sousa Neto, atual Prefeito de Serra Branca,
facultando-lhe a apresentacdo de justificativa e/ou
defesa acerca do Relatério de fls. 32/35, no prazo de
15 (quinze) dias, sob pena de aplicacdo da multa
prevista no art. 56, IV, da Lei Complementar n® 18, de
13 de julho de 1993 e outras cominacdes aplicaveis ao
caso;

3. Determinar OQitiva da d. Auditoria sobre a matéria,
depois da defesa e comprovacdo das providéncias
adotadas visando o restabelecimento da legalidade.

O Prefeito foi notificado (fls. 46/47), porém deixou escoar o prazo para apresentacao de
defesa, sem enviar justificativas (fl. 49).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto (fls. 54/56), pugnou:

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, este Ministerio Publico opina, no merito, pela
PROCEDENCIA DA DENUNCIA, com vistas a decretar a nulidade do Pregéo em apreco,
aplicando-se multa ao responsavel,

Sem embargo, oficie-se 0 Ministerio Publico Comum para tomada de
providencia quanto a eventual ato de improbidade evidenciado.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para presente sessdo, com as intimacdes de
estilo, conforme atesta certidao de fl. 57.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente denuncia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolu¢ao Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.
No mérito, conforme consignado no relatorio inicial:

Quanto a acusagdo trazida ao conhecimento deste Tribunal de Contas, na esséncia, a
opgao de disputa por lotes, ao invés de ser por itens, verifica-se as fls. 13/14 do Doc. 27605/22, que foi

estabelecido unico lote para aquisi¢do de materiais elétricos, 83 com 55 itens.

De fato, assiste razdo ao denunciante ao acusar que a op¢do por lotes, ao invés de
aquisicdo por itens, tem o potencial de ferir a economicidade, haja vista que alguns materiais, em tese,
podem vir a serem adquiridos com pregos acima de mercado, inclusive com a possibilidade de “jogo de
planilha”, no qual aqueles com valores excessivos podem ser adquiridos em quantidades maiores, do
que os que foram ofertas mais baixas. O edital, ainda que ndo tenha sido a real intengdo, possibilita
que esta falha aconteca, quando permite que as aquisi¢oes ocorram conforme as necessidades da
municipalidade (fls. 13 do Doc. 27605/22).

2.0.DA JUSTIFICATIVA

l.A Cont .'df-}','r-i” dCl

Vale registrar que, de longa data, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é
remansosa acerca de que a op¢do de aquisicoes por itens deve ser a regra a ser adotada pela

Administragdo, inclusive pela possibilidade de restri¢do de competitividade.

A adogao de licitagdo por lotes exige demonstra¢do da inviabilidade técnica e
economica de a aquisi¢do ser realizada por itens. A aquisi¢do por lotes restringe
o carater competitivo do certame ja que potencialmente dificulta o fornecimento
por fabricante especializado em apenas um item, favorecendo, apenas, as
empresas do ramo varejista. Acorddao 347/2014-Plenario | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES
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O Ministério Publico de Contas acentuou:

De fato, ndo se vislumbra nos autos quaisquer justificativas capazes de justificar a
aquisi¢do por lotes. Sendo assim, estdo presentes os indicios de irregularidades em rela¢do ao edital
do Pregdo Eletronico n° 018/2022, realizado pela Prefeitura Municipal de Serra Branca, ante a
presenca de disposi¢oes que restringem o cardter competitivo em vistas do julgamento por lotes, fato

este que constitui excegdo e deve ser devidamente justificado.

Como dito acima, em nenhum momento foram carreados aos autos quaisquer

Justificativas capazes de justificar a aquisi¢do por lotes.

Dessarte, a mingua de qualquer justificativa, ndo ha outra saida a ndo ser dar razdo ao
denunciante ao acusar que a opgdo por lotes, ao invés de aquisi¢do por itens, tem o potencial de ferir a

economicidade.

Afinal, o edital, da forma que foi elaborado, possibilita que alguns materiais, em tese,
possam vir a serem adquiridos com pregos acima de mercado, inclusive com a possibilidade de “jogo
de planilha”, no qual aqueles com valores excessivos podem ser adquiridos em quantidades maiores,
do que os que foram ofertados por valores mais baixos, haja vista que o ato convocatorio permite que

as aquisi¢oes ocorram conforme as necessidades da municipalidade.

A licitagdo por lotes formados com itens da mesma natureza nao ¢ proibida, desde que a
realizagdo por itens exija varios processos licitatorios, o que pode dificultar o trabalho da Administracao
com recursos humanos e até do controle, podendo inclusive comprometer a selegdo da proposta mais

vantajosa. E o que prescreve o art. 15, caput e inciso IV, da Lei 8.666/93:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

1V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as

peculiaridades do mercado, visando economicidade,

No Pregdo Eletronico mencionado o agrupamento talvez se fizesse presente entre um ou
outro item do material elétrico, entre aqueles que deveriam se conectar, mas nada quanto a este ponto

foi justificado no edital.

Mesmo realizada por lote, no caso de pregoes, a adjudicacao podera ser feita por item e
ndo por prego global, para evitar sobrepre¢o em alguns itens, devendo constar no edital tal exigéncia
para que os possiveis participantes do certame tenham conhecimento dessa possibilidade, o que
abrangerd o leque de licitantes.
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No caso ndo hé essa previsdo. No Edital do Pregdo Eletronico, objeto da dentincia, ndo
ha, sequer, clausula mencionando os critérios de julgamento da licitagdo, havendo na clausula décima

mencao clara que o lance sera por lote:

10.0.DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGCAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE LANCES

10.1.A abertura da presente licitac8oc dar-se-& em sessdo publica, por meio de sistema eletrdnico,
na data, horario e local indicados neste Edital.

10.2.0 Pregoeiro wverificaréd as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que
ndo estejam em conformidade com o©os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham wvicios
insandveis ou naoc apresentem as especificacgdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia:
10.2.1.Tambéem serd desclassificada a proposta gque identifique o licitante;

10.2.2.A desclassificag8o seréd sempre fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento
em tempo real por todos os participantes:;

10.2.3.A n&o desclassificagdo da proposta n&o impede o seu julgamento definitivo em sentido
contrario, levado a efeito na fase de aceitacdo.

10.3.0 sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas, sendo gue somente estas
participardo da fase de lances.

10.4.0 sistema disponibilizard campo préprioc para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
licitantes.

10.5.Iniciada a fase competitiva, os licitantes poderd&o encaminhar lances exclusivamente por
meio do sistema eletrdnico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do wvalor
consignadoe no registro:

10.5.1.0 lance devera ser ofertado pelo valor do lote.

Em consulta ao Tramita consta que o Pregdo Eletronico se encontra pendente de
homologacao (Documento TC 27605/22):

& & (5 https;//tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf A & Y§ 1 s

= TCE-PB . Listagem de Listagem de : .}J Gerenciar
< Tramita_, , . BEProcessos & Documentos PUSH

Registro de Documento de Licitacao (

Dados Autos Outros
Gerais Licitacéo Tramitagdes Anexos/Apensados Eletronicos Arquivos Relacionados
Ndmero da Licitagdo 00018/2022
Modalidade Pregdo Eletronico
Objeto AQUISICAO MATERIAL ELETRICO DE FORMA PARCELADA
Tipo do Objeto Compras e Servigos

Tipo de Compra ou Servigo Outros
Data de Homologacéo

Valor R$
Fonte de Recurso

Informacdo Complementar

Avisos

Data Data do Data do
Entrada Ato Certame

24/03/2022 22/03/2022 01/04/2022 08:00 www.portaldecompraspublicas.com.br  Ativo

Local do Certame Ativo
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De fato, o tnico arquivo anexado ao documento referente a licitagao, protocolado neste
Tribunal (Documento TC 27605/22), ¢ o edital da licitacdo:

< &) % https:;//tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jst A @ i P 4

Listagem de Listagem de . Gerenciar

3 TCE-PB A
% Tramita -Processos Documentos ‘®’ pusH ¢ p)

2248

Registro de Documento de Licitagao (27605/22)

Dados Gerails  Licitago  TramitacBes  Anexos/Apensados = Autos Eletrdnicos  outos Arquives  Relacicnados

- B
# Data Descricdo Responsavel Paginas
[ B v ‘ 2
Tipo: Todos hd
2 24/03/2022 RECIBO PROTOCOLO tramita 24 I:i_
1 24/03/2022 [PDF] Edital da Licitagdo Hyago Cesar Lima Feitosa 2-23 q—

Em consulta ao Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos das Sociedades —
SAGRES-TCE/PB nio se verificou a realizagdo de despesas relativas ao Pregdo Presencial 018/2022.

Por outro lado, dentre as licitagdes realizadas e homologadas consta o Documento TC
42969/22, advindo da Prefeitura Municipal de Serra Branca, tratando do Pregao Presencial 023/2022

com 0 mesmo objeto, cujo edital foi publicado logo ap6s a medida cautelar mencionada:

& C 3 https;//tramitatce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf A e 9 7= :
5 TCE-PB. - Listagem de Listagem de n‘n Gerenciar 4 ’
< Tramita . Processos ¥ Documentos ‘' pusH £

Dados L Proposias da Autos Cutros
Gerais Licitagéo Tramitacdes Licitagdo Contratos/Aditivos Anexos/Apensados Eletrénicos Arquivos Relacionados

Namero da Licitagao 00023/2022

Modalidade Pregdo Presencial

Objeto AQUISIQAO DE MATERIAL ELE—I’RICO, DE FORMA PARCELADA

Tipo do Objeto Compras e Servigos

Tipo de Compra ou Servico Outros

Data de Publicacio do Edital no DOE 30/04/2022

Data de Homologacao 17/05/2022

Responsavel pela Homologacao Prefeitura Municipal de Serra Branca

Valor RS 417.624,50

Fonte de Recurso Recursos Ordindrios (91)

Informacdo Complementar
Utilizou prerrogativas da Lei 13.979/2020 (COVID-19)? Nio

Avisos

Data Entrada Data do Ato Data do Certame Local do Certame Ativo
03/05/2022 30/04/2022 12/05/2022 08:30 SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA BRANCA - PB Ativo
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As fls. 10/11 do Documento TC 42969/22 se observa que os itens constantes sio os

mesmos referentes ao edital denunciado constantes dos presente autos as fls. 13/14.

Nesse novo certame, nao consta do edital o critério de julgamento por lote, tanto que

quatro empresas venceram o certame:

L (&) (5 https;//tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main jsf A& yg = 3
& TCE-PB - Listagem de Listagem de “‘n Gerenciar 4 ’
& Tramita,, , . Processos W Documentos ‘%’ pusH
Registro de Documento de Licitacdo (42969/22)
Dados Propostas da Autos outros
Gerais Licitagio  Tramitagfes Licitagdo Contratos/Aditivos Anexos/Apensados Eletrénicas Arquivos Relacionados
Valor da = = Arquivos
Proposta Proponente Situagdo Enviados
R$ 97.311,50 LUMIART COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ: 40.351.078/0001-75 Vencedora
R$ 97.602,50 SUPERMIX COMERCIO E SERVIGOS LTDA - CNPJ: 40.006.993/0001-23 Vencedora
R& 110.339,50 Rejane Dalva da Silva - ME - CNPJ: 11.966.359/0001-34 Vencedora

ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - ME - CNPJ:

00.226.324/0001-42 et

R$ 112.371,00

Todavia, ndo hé noticias nos autos nem no TRAMITA sobre o cancelamento do Pregao
Eletronico 018/2022.

Assim, a denuncia é procedente, porquanto presente a irregularidade ao tempo de sua
interposicao, mas sem qualquer outra repercussio, na medida em que a Prefeitura corrigiu a falha em

edital subsequente.

ANTE O EXPOSTO, em consonéncia parcial com os Orgdos Técnico e Ministerial,

VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida:

I) REFERENDAR a medida cautelar concedida através da Decisdao Singular DS2 — TC
00004/22;

II) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE;

IIT) RECOMENDAR ao Prefeito de Serra Branca, Senhor VICENTE FIALHO DE
SOUSA NETO, e ao Pregoeiro, Senhor HYAGO CESAR LIMA FEITOSA, que promovam a anulagio
formal do Pregdo Eletronico 018/2022, encartando as informagdes no Documento TC 27605/22;

IV) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e

V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 04259/22, referentes a analise de
denuincia manejada pelo Senhor GILSON CARLOS GOUVEIA DA SILVA (CPF 403.565.744-15), em
face da Prefeitura Municipal de Serra Branca, sob a gestao do Prefeito, Senhor VICENTE FIALHO DE
SOUSA NETO, referente ao Pregado Eletronico 018/2022, cujo objeto foi a aquisicdo de material elétrico
de forma parcelada, cujo certame foi conduzido pelo Pregoeiro, Senhor HYAGO CESAR LIMA
FEITOSA, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

I) REFERENDAR a medida cautelar concedida através da Decisdo Singular DS2 — TC
00004/22;

II) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE;

IIT) RECOMENDAR ao Prefeito de Serra Branca, Senhor VICENTE FIALHO DE
SOUSA NETO, e ao Pregoeiro, Senhor HYAGO CESAR LIMA FEITOSA, que promovam a anula¢io

formal do Pregao Eletronico 018/2022, encartando as informagdes no Documento TC 27605/22;
IV) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e

V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 14 de junho de 2022.



Assinado 14 de Junho de 2022 as 20:31

Assinado Eletronicamente
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Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 15 de Junho de 2022 as 10:39

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



