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PROCESSO TC-05464/21

Direito  Constitucional e Administrativo. Poder Executivo
Municipal. Prefeitura de Imaculada. Prestagdo de Contas Anual
relativa ao exercicio de 2020. Prefeito ordenador de despesa.
Contas de Gestdo. Apreciagdo da matéria para fins de julgamento.
Atribuicdo definida no art. 71, inciso I, da Constitui¢do do Estado
da Paraiba c/c o art. 1° inciso 1° da Lei Complementar Estadual
n® 18/93 — Regularidade com ressalvas. Atendimento integral ds
exigéncias da LRF. Emissdo de parecer favoravel.

ACORDAO APL-TC 0487/22

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Imaculada,
relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do senhor Aldo Lustosa da Silva, ex-Prefeito,
que atuou como chefe do Poder Executivo no periodo em andlise.

A Unidade Técnica de Instrugdo emitiu, em 21/03/2022, o relatorio inaugural de inspegdo (fls.
5255/5293), com base em uma amostragem representativa da documenta¢do enviada a Corte,
evidenciando os seguintes aspectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a) o or¢amento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 709/2019, de 13 de dezembro de 2019,
estimando receita e fixando despesa em RS 34.283.840,00, como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 50,00% da despesa fixada na LOA (RS 17.141.920,00);

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$ 10.506.677,94, tendo como fonte de recursos a anulagdo de dotagoes. Também foram abertos
R$ 321.504,38 em créditos adicionais especiais e R$ 153.115,89 em créditos adicionais
extraordinarios. Ademais, foram utilizados R$ 8.575.293,05, integralmente suportados por
autorizagdo legislativa';

¢) a vreceita or¢amentaria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 28.436.726,14, equivalente a 82,94% do valor previsto no or¢camento;

d) a despesa or¢amentdria realizada atingiu a soma de R$ 32.250.531,67, equivalente a 94,07% do
valor previsto no orcamento;

e) o somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu a marca de RS$
14.968.881,62, correspondendo a 86,93% da previsdo or¢amentaria original;

f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcangou o montante de R$ 28.048.931,14;

g) as Receitas Proprias totalizaram R$ 1.063.731,40, equivalente a 3,74% da Receita
Orcamentaria.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:
a) o Balang¢o Or¢camentario Consolidado apresenta deficit equivalente a 13,41% (R$ 3.813.805,53)
da receita orcamentaria arrecadada;

b) o Balango Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$ 1.523.772,60,
apropriados nas contas Caixa (R$ 11.971,96) e Bancos (R$ 1.511.800,64);
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No relatdrio inicial, foi consignado que os créditos adicionais especiais teriam sido abertos sem a
correspondente autorizagdo legislativa, falha que foi devidamente sanada apds esclarecimentos prestados na
fase de defesa.
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¢) o Balango Patrimonial consolidado evidenciou deficit financeiro, no valor de RS 1.882.036,30.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicdo:

a) as remuneragoes dos Vereadores foram analisadas no processo de Prestagdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal de Imaculada, com julgamento pela regularidade (TC 05758/21);

b) os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram 1.432.400,83 (sendo R$
1.259.763,89 referente ao Poder Executivo e R$ 172.637,94 referente ao Fundo Municipal de
Saude), correspondendo a 4,44% da Despesa Or¢amentaria Total (DORT), pagos integralmente
no exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados:

a) a aplicagdo de recursos do FUNDEB, na remuneragdo e valoriza¢do dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 5.684.945,83, equivalente a 78,23% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%,);

b) a aplicagdo, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), alcangcou o montante de
R$ 4.404.221,84, equivalente a 29,42% da RIT (limite minimo=25%);

¢) o0 Municipio despendeu com Agoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) a importincia de
R$ 3.956.640,27, equivalente a 28,32% da RIT(limite minimo=15%);

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcangaram o montante de RS 15.847.012,95,,
equivalente a 56,49 % da RCL (limite maximo=60%,), considerando o Parecer TC n° 12/07;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de RS 13.152.279,69,
equivalente a 46,89% da RCL (limite mdaximo=>54%), considerando o Parecer TC n° 12/07.°

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo de Instrucdo em seu relatério inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o entdo Relator determinou, em
21/03/2022 (fls. 5294/5295), a citagdo dos gestores responsaveis pela presente prestagdo de contas
(Prefeito e Secretario de Saude).

Apos ver atendida solicita¢do de prorrogagdo de prazo para apresentacdo de contrarrazoes, a defesa
foi anexada aos autos eletrénicos por meio de duas pegas de igual teor (Documentos TC 40701/22 e
40716/22) prontamente examinadas pela Auditoria, que elaborou relatorio de andlise de defesa (fls.
7337/7351), na qual foram consignadas as falhas remanescentes, estratificadas por responsabilidade
individual, nos seguintes termos:

Senhor Aldo Lustosa da Silva, ex-Prefeito de Imaculada

- Ocorréncia de Déficit de execugdo or¢camentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas no
valor de R$ 3.813.805,53;

- Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 1.882.036,30;

- Ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social no valor de R$ 581.327,35;

- Divergéncia entre as informacgoes enviadas ao TCE-PB.

Senhor Franco Aldo Beserra de Sousa, ex-Secretario de Saude de Imaculada

- Ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social no valor de R$ 286.149,40.

% O Poder Legislativo empenhou o montante de R$ 632.022,15 a titulo de despesas de pessoal, representando
2,25%da RCL.
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Também consignado pela Equipe Especialista o cumprimento de decisdo relativa a Acorddos
expedidos pelos Orgdos Colegiados desta Corte de Contas, com sintese na tabela seguinte:

Acédrdao Decisdo Posigido da
Auditoria
1945/20 Acompanhar as providéncias adotadas para Cumprimento
as corregdes no Sagres das informagdes Parcial

relacionadas a despesa decorrente do
Pregéo Presencial 010/2020

1288/20, 1290/20, Monitorar as despesas com combustiveis no Cumprimento
1967/20 e 2101/20 exercicio de 2020 Total

1851/20 Avaliar as informagées cadastradas no Cumprimento
Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE- Total

PB) pela Prefeitura no exercicio de 2020.

Submetido o almanaque processual ao Ministério Publico de Contas, que se pronunciou pela via do
Parecer n® 1965/22 (fls. 7354/73600), da lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira,
finalizado com o seguinte encaminhamento:

- Emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas anuais de governo do Sr. Aldo Lustosa da
Silva, ex-Prefeito do Municipio de Imaculada, relativas ao exercicio de 2020,

- Regularidade com ressalvas das contas de gestdo do Sr. Aldo Lustosa da Silva, ex-Prefeito do
Municipio de Imaculada, relativas ao exercicio de 2020,

- Regularidade com ressalvas das contas do gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. Franco
Aldo Beserra de Sousa, referente ao citado exercicio;

- Aplicagdo de multa prevista no art. 56, 1, da Lei Organica desta Corte ao citado ex-prefeito,
em virtude do cometimento de infracdo a normas legais, conforme mencionado no presente
Parecer;

- Recomendacdo a Administracdo Municipal de Imaculada no sentido de: 1) conferir a devida
observancia as normas previdencidarias relativas a obrigatoriedade do recolhimento tempestivo
e integral das contribuicées previdenciarias (art. 195, I e 1l); 2) observar de forma estrita a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), atentando para a necessidade de adog¢do de uma
gestado fiscal eficiente, com respeito aos comandos legais naquela previstos, especialmente no
que diz respeito ao equilibrio or¢amentario, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas

- Comunicacgdo a Receita Federal acerca da omissdo constatada nos presentes autos, referente ao
ndo recolhimento de contribui¢do previdenciaria, para ado¢do das providéncias que entender
cabiveis, a vista de sua competéncia.

O feito foi agendado para a presente sessdo do Tribunal Pleno, tendo sido realizadas as intimagées
de rotina.

VOTO DO RELATOR:

Concluida a instrugdo processual, as falhas remanescentes, atribuidas ao ex-Prefeito de Imaculada e
ao ex-titular da Pasta da saude, podem ser sintetizadas em dois temas: o desequilibrio
financeiro/or¢amentario e o recolhimento a menor das contribui¢ées previdenciarias patronais.
Como se depreende do pronunciamento ministerial, as eivas ndo se revestem de gravidade para
ensejar o juizo de reprovabilidade das contas dos responsaveis.
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A proposito do tema da sustentabilidade fiscal da Urbe, que toca a primeira das eivas, hda que se
ponderar com mais vagar a ocorréncia do deficit or¢amentario apontado na presta¢do de contas,
para além do recorte temporal de um unico exercicio financeiro, de modo a ampliar o escopo da
andlise, evitando conclusoes que possam ser influenciadas por eventos remanescentes de gestoes
anteriores.

Sabemos que o equilibrio das contas é principio caro a Contabilidade Publica e a Administra¢do
Financeira Or¢amentaria. Decerto que encontra sua maior expressao na LRF, mas ha muito vem
sendo perseguido pelo ordenamento juridico. Exemplo disso é a alusdo feita no artigo 48, “b”, da
Lei 4.320/64, que propugnava, ha mais de meio século, a obrigatoriedade de o gestor publico
manter, durante o exercicio, na medida do possivel, “o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria”.

Claro que o equilibrio citado ndo pode ser interpretado como uma condi¢do estanque em um
determinando ano, muitas vezes confundido com a proibi¢do — que ndo existe — de ocorréncia de
deficit fiscal. O que o legislador pretendeu evitar, nos textos dos diversos diplomas legais que regem
a matéria, é a repeticio desses deficits e o consequente comprometimento da gestdo pelo
desequilibrio fiscal.

E é nesse ponto que vale resgatar um quadro constante do Processo de Acompanhamento de Gestao
n’ TC 00329/19, que examinou as contas do entdo Prefeito Aldo Lustosa da Silva no exercicio de
2019, penultimo ano de seu mandato. O quadro abaixo demonstra a situac¢do financeira da Edilidade
no triénio 2017/2019.

Quadro 10 - Resultado Orcamentario Prévio

2017 Receita (R$) Despesa (R$)
Administracao direta 18.679.781,25 15.548.867 25
Administracdo indireta 2697.07363 5.921.494 13
Legislativo 0,00 869.117,15
Superavit 0,00
Deficit 8962.62365

2018 Receita (R$) Despesa (R$)

Administracio direta

20.564.517,03

16.161.081,48

Administracao indireta 5.421.540,83 7.536.079,07
Legislativo 0,00 812 267,97
Superavit 1.376.619,33
Deficit 0,00

2019 Receita (RS) Despesa (R$)
Administracao direta 31.342.725 08 23.357.006,73
Administrago indireta 3.510.076,57 7.782.763,58
Legislativo 0,00 951.080,84
Superavit 2.761.950,50
Deéficit 0,00

Como se vé, ao longo desses trés anos houve uma evolugcdo da situacgdo fiscal da Municipalidade,
culminando com um superavit da ordem de R3 2,8 milhoes. Impende mencionar que o desequilibrio
constatado no exercicio de 2020, como mencionado na defesa do ex-gestor, decorreu da liquidacao
execugdo de Restos a Pagar inscritos no exercicio anterior, justamente aquele marcado pela folga
or¢amentdria. Assim, fica evidente que ndo ha reitera¢do da posicao deficitaria. Nao obstante, a eiva
aqui tratada deve ser reputada como ressalva a presente prestagdo de contas.
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No que concerne ao recolhimento a menor das contribui¢oes previdenciarias patronais, os quadros a
seguir explicitam os valores repassados a Autarquia Previdenciaria Patronal pela Prefeitura de
Imaculada e pelo Fundo Municipal de Saude.

B

Discriminagao Valor RGPS (RS) Valor RPPS (R§)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 8.431.156 48 0,00
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0.00
3. Contratagio por Tempo Determinado 894 335,65
4. Contratos de Terceirizag8o 0.00
5. Ajustes (Base de calculo) 0,00 0,00
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 9.325.492,13 0,00
7. Aliquota * 21,00% 0.00%
8. Obrigagoes Patronais Estimadas (6°7) 1.958.353,35 0,00
9. Obrigacbes Patronais Pagas 1.377.026,00 0,00
10. Ajustes (Obrigacbes) 0.00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 581.327,35 0,00
Discriminagéo Valor RGPS (RS) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 2.262.63266 0,00
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratagio por Tempo Determinado 1.564.154 .90
4. Contratos de Terceinzagéo 0,00
5. Ajustes (Base de calculo) 0,00 0.00
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 3.826.787,56 0,00
7. Aliquota * 21,00% 0.00%
8. Obrigagdes Patronais Estimadas (6°7) 803.625,38 0,00
9. Obrigagdes Patronals Pagas 535.475,99 0.00
10. Ajustes (Obrigagbes) 0,00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 268.149,40 0,00

Como se pode constatar, a base de calculo para o recolhimento da Urbe atingiu R$ 8.431.156,48,
projetando obrigagoes patronais da ordem de R$ 1.958.353,35. Deste total, foram pagos diretamente
aos cofres do INSS a cifra de R$ 1.377.026,00, representando 70,3% do total devido. No que toca ao
FMS, o percentual de recolhimento foi um pouco menor, da ordem de 66,3%.

Ha que se ponderar que o real valor da contribui¢do patronal a ser recolhida ndo é obtido a partir
da simples aplicagdo linear da aliquota contributiva. Alguns ajustes sdo necessarios para a
elaboragao deste calculo, tais como o expurgo do salario-contribui¢do as parcelas descritas no §9°,
art. 28, da Lei n° 8.212/91. Ademais, necessario se faz compensar os valores pagos, a titulo de
salario-familia e salario-maternidade, em relacdo a quantia calculada como contribui¢dao
previdenciaria patronal devida. O exame da inicial ndo é suficiente para afirmar, peremptoriamente,
que tais ajustes foram efetuados.

Ha que se considerar, ainda, os recolhimentos feitos por for¢a de parcelamentos previdenciarios das
dividas legadas pelas gestoes anteriores. Sopesados esses fatos, pode-se concluir que houve
diligéncia na condugdo do tema previdenciario, ainda que o recolhimento ndo tenha sido integral,
motivo que constara como ressalva na presente prestagdo de contas.

Postos os fatos, voto nos seguintes termos, em sintonia com o parecer ministerial:
L Regularidade com ressalvas das contas anuais de responsabilidade do senhor Aldo Lustosa

da Silva, ex-Prefeito de Imaculada, relativas ao exercicio de 2020;

1. Emissdo de Parecer Favoravel as contas anuais de responsabilidade do gestor acima
mencionado,

1Il.  Regularidade com ressalvas das contas do gestor do Fundo Municipal de Saude, senhor
Franco Aldo Beserra de Sousa, referente ao exercicio de 2020;

1V.  Atendimento parcial aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LRF;

V.  Arquivamento dos presentes autos eletrénicos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e d{scutidos os presentes autos, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, com impedimento do Conselheiro Anténio
Nominando Diniz Filho, na sessdo realizada nesta data, ACORDAM em:

A Julgar regulares com ressalvas as contas anuais de responsabilidade do senhor Aldo Lustosa
da Silva, ex-Prefeito de Imaculada, relativas ao exercicio de 2020;

1. Emitir parecer favoravel as contas anuais de responsabilidade do referido gestor;

III.  Julgar regulares com ressalvas as contas do gestor do Fundo Municipal de Saude, senhor
Franco Aldo Beserra de Sousa, referente ao exercicio de 2020

1V. Declarar o atendimento parcial dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativamente ao exercicio de 2020,

V.  Determinar o arquivamento dos presentes autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 09 de novembro de 2022.
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