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INSPECAO ESPECIAL. Municipio de Agua Branca. Pregdo
Presencial. Andlise inicial do instrumento convocatorio.
Regularidade com ressalvas. Recomendagdo. Exame da
despesa no processo de acompanhamento. Encaminhamento.

ACORDAO AC2 - TC 01769/19

RELATORIO

Cuida-se de processo constituido sob a forma de inspecdo especial de licitagdes e
contratos para andlise da Licitagdo, na modalidade Pregdo Presencial 002/2019, advinda da Prefeitura
Municipal de Agua Branca, sob a responsabilidade do Prefeito, Senhor EVERTON FIRMINO
BATISTA, objetivando a aquisi¢do de combustiveis destinados a atender a demanda da frota de

veiculos do Municipio.

Ao final do relatério inicial (fls. 43/48), a Auditoria pugnou pela suspensdo cautelar dos
atos administrativos decorrentes do processo licitatorio, fixagdo de prazo para que o gestor adotasse as
medidas cabiveis em relagdo aos questionamentos, notificagdo do interessado para se manifestar a

respeito das ac¢des previstas no relatorio e republicacdo do Edital, reabrindo prazo para licitacdo.

Em vista de ndo se vislumbrar os requisitos que levam a imediata medida cautelar, foi
feita a CITACAO do Prefeito e do Pregoeiro para se manifestarem sobre as conclusdes da Auditoria
que foram: (1) a nfo indicagdo de onde o edital poderia ser obtido; (2) a invalidade juridica das
cldusulas de reajuste de precos apresentadas; e (3) a elevagdo injustificada de despesas com

combustiveis em compara¢do com o exercicio financeiro anterior.
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Feitas as citagdes, conforme certiddo fls. 56/57, o Prefeito apresentou documentos de

defesa de fls. 63/135.

pela:

Apds andlise da defesa apresentada, a Auditoria, em relatorio de fls. 142/152 concluiu

3.1 Manutengtio do pedido de determinagio de que a Prefeitura Municipal de Agua
Branca se abstenha de incluir clausulas de reajuste nos contratos futuros de aquisigio de
combustivels e lubrificantes com duragdo inferior a um ano, por auséncia de previsdo
legal, conforme destrinchado no 1tem 2.2 do presente relatorio,

3.2, Determinagio de que a Prefeitura Municipal de Agua Branca inclua, nos seus
avisos de licitagao na modalidade pregéo, a indicagio do local, dias e horarios em que
podera ser lida ou obtida a infegra do instrumento convocatdrio, em cumprimento ao
art. 4°, inciso [T da Let n° 10.520/2002; ¢

33, Manutengio da medida cautelar para suspensdo dos atos decorrentes do
procedimento licitatorio e do pedido para republicagio do edital por parte da Prefertura
Municipal, por conta da divulgagio indevida do certame, conforme analise do 1tem 2.1
do relatorio; ou

34, Alternativamente, caso o pedido do 1tem 3.3 ndo seja atendido por qualquer
motivo, que se solicite do gestor a devida comprovagio de que ndo houve qualquer
prejuizo ao certame em decorréneia da divulgagdo inadequada dele, sob pena de a
contratagio ser considerada trregular desde a ongem, mas fer a execugdo prosseguida

devido a natureza do objeto contratado.
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador-Geral Luciano Andrade Farias (fl. 155/171), opinou da seguinte forma:

1) REGULARIDADE COM RESSALVA do Pregdo Presencial n® 02/19

da Prefeitura de Agua Branca;

2) APLICACAO DE MULTA ao gestor responsével, notadamente em
virtude dos obstaculos a transparéncia dos atos relevantes do certame;

3) ENVIO DE RECOMENDACGAO no sentido de que as falhas aqui
relatadas ndo seja reiteradas;

4) DETERMINACAO no sentido de que:

a) a cldusula sexta do contrato derivado do certame sob analise
seja compreendida como previsao do instituto da revisdo contratual, com todas
as formalidades a ela inerentes caso seja aplicada;

h) haja a regulariza¢do das informagdes disponibilizadas no site da
Prefeitura, sob pena de se considerar o fato em PCAs futuras de forma negativa.

5) PROSSEGUIMENTO DA ANALISE DA EXECUCﬁO CONTRATUAL,
intimando-se o Gestor para que esclare¢a a razao da existéncia do Pregao
Presencial 09/19, com objeto semelhante, bem como para que se avalie o

efetivo consumo ao longo do contrato.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo, conforme
certiddo de fl. 172.
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YOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condigdes (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na
Administragdo, visto que sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando no
realizada ou realizada em desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaga aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além
de profundo desacato ao regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a

faculdade de negociar com a publica administragdo.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatério uma obrigagdo do administrador.
Trata-se de uma medida extremamente importante, vez que € através da licitagdo que se obtém néo s
a proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também se abre a possibilidade de que qualquer
individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para a garantia
da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos. No presente caso, a modalidade
escolhida foi o Pregdo Presencial, que consiste em ona oferta pelos participantes de lances sucessivos e

decrescentes. Feitas essas consideragdes passemos as eivas consideradas remanescentes pela Auditoria.

Nao indicacao de onde o edital poderia ser obtido.

Como bem ofertou o representante do Ministério Publico, o dever de divulgag¢do oficial
dos atos administrativos encontra respaldo no principio constitucional da publicidade (CRFB, art. 37,
caput), o que garante transparéncia na atuacdo administrativa e possibilidade de controle pelos 6rgéos

e entidades competentes, assim como pela propria sociedade.

Conforme se vé a fl. 44 do Relatorio Inicial, o principio da publicidade foi parcialmente
cumprido pela Administracdo, uma vez que se deu ciéncia da existéncia de procedimento licitatério,
havendo a definicdo do objeto da licitagdo, a indicagdo do local, dias e horarios de realizagdo do
pregdo, entretanto, ausente o local, dia e horario em que poderia ser lida ou obtida a integra do edital
(Lei 10.520/02, art. 4°, II).
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Embora tenha existido a falha, esta ndo pode ser admitida para alegacéo de limitacdo de
concorréncia, pois, poderiam os interessados entrar em contato com a Prefeitura para saber onde
poderia ler ou obter a integra do edital. Outra fonte de consulta seria o proprio Mural de Licita¢des
mantido por este Tribunal em seu portal.tce.pb.gov.br, em que se demonstra que a Prefeitura realizou a
licitagdo em 24/01/2019, mas desde 17/01/2019 o edital ja estava disponivel para consulta:

? TCE-PB_ Listagem de Listagem de -
Z Tramita,, ., -Processos Documentos ofh >

Registro de Licitacdo (03461/19)

Dados Gerais Lici a Tramitacs Apensados. Autos Eletrénicos Outros Arquivos Relacionados
Numero da Licitacio 00002/2019
Modalidade Preg&o Presencial

Objeto Aquisicdc de Combustiveis, destinados aos veiculos de propriedade da Prefeitura, Contratados, locados, & disposicdo ou vinculados a atividade publica
do Municipio de Agua Branca — PB

Tipo do Objeto Compras e Servicos

Tipo de Compra ou Servico Combustivel

Data de Publicacdo do Edital 14/01/2019

no DOE

Data de Homologacdo 01/02/2019

Responsavel pela Prefeitura Municipal de Agua Branca
Homologacso

Valor R$ 917.500,00

Fonte(s) de Recurso(s) Transferéncia de Recursos do SUS, Transferéncia de Recursos do FNDE, Recursos da CIDE, Transferéncia do FUNDEB (outras), Recursos Ordindrios,
Transferé&ncia de Recursos do FNAS

Informacdo Complementar
Envio fora do Prazo Nao

Avisos

Data Entrada Data do Ato Data do Certame Local do Certame Ativo
17/01/2019 14/01/2019 24/01/2019 11:00 prefeitura de dgua branca Ativo

Por fim, ndo ha noticias de que algum licitante interessado tenha ingressado com
denuncia, alegando este fato.

Invalidade juridica das clausulas de reajuste de precos apresentadas.

No caso em tela, especificamente na clausula 17.1 do edital (fl. 19), é previsto que os
pregos poderdo sofrer reajuste durante a sua vigéncia, caso haja aumento autorizado pelo Governo
Federal, devendo para tanto a contratante comprovar o indice do reajuste mediante
apresentacio de documentos (Notas Fiscais), sendo respeitadas as demais condi¢des estabelecidas
na Licitagdo.

Como se pode observar da leitura, ndo se tratam daqueles reajustes vedados pelo art. 2°,
§§ 1° e 3°da Lei 10.192/2001 - reajustamentos de periodicidade inferior a um ano de contratagdo. Na
realidade, se trata de revisdo contratual, de acordo com os aumentos autorizados pela Empresa que
detém a prerrogativa de aumentar ou reduzir os pregos dos combustiveis que atualmente se encontram

atrelados aos dos mercados internacionais.

Os contratos administrativos, por sua vez, devem manter o equilibrio econémico-
financeiro, podendo ser repactuados para que nenhuma das partes se prejudique financeiramente.
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Elevacao injustificada de despesas com combustiveis em compara¢io com o

exercicio financeiro anterior.
Sobre esse ponto, concluiu o Ministério Publico em sua analise (fl. 170):

“E ponderavel o argumento da Defesa no sentido de que as quantidades indicadas no
Edital ndo necessariamente seriam consumidas em sua integralidade. Trata-se de aspecto mais

atinente a execugdo contratual do que a formalidade do certame (atual fase de andlise).

Assim, sem prejuizo de se prosseguir com a andlise da execugdo contratual do presente
certame, sobretudo diante da informagdo de que logo em seguida houve certame com objeto
parcialmente idéntico, pode-se caminhar para a conclusdo do caso, notadamente no que tange ao

aspecto formal do Pregdo”.

A segunda licitagdo, a que alude o Parquet de Contas trata de aquisi¢do de combustiveis

para veiculos em transito, o que difere nesse detalhe do certame em analise.

Todavia, ndo ¢ o caso de julgamento da licitagdo, ante ndo ter havido a completa
instrugdo para este fim, bem como nio se trata da hipdtese extrema de suspensdo de despesas objeto do
pregdo nessa area tdo sensivel da publica administragdo. Cabe, pois, a remessa dos autos a Auditoria, a
fim de que examine se as despesas eventualmente concretizadas em decorréncia do presente certame se

efetivaram nos moldes previstos do instrumento editalicio, no &mbito do acompanhamento da gestao.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara resolvam
DETERMINAR o encaminhamento dos autos a Auditoria para anexar ao Processo de
Acompanhamento da Gestdo (Processo TC 00244/19), objetivando o exame das despesas

eventualmente concretizadas em decorréncia do pregdo presencial 002/2019.

YOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO OSCAR MAMEDE SANTIADO MELO

O Conselheiro Substituto Oscar Mamede Santiago Melo proferiu voto divergente no
sentido de: I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o edital do pregdo presencial 002/2019; II)
DETERMINAR o encaminhamento dos autos a Auditoria para anexar ao Processo de
Acompanhamento da Gestdo (Processo TC 00244/19), objetivando o exame das despesas
eventualmente concretizadas; e III) RECOMENDAR a gestdo aprimorar os procedimentos de

licitagdo e contratacdo, nos moldes da Lei 8.666/93.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02688/19, relativos a inspegéo
especial de licitagdes e contratos com o escopo de examinar o instrumento convocatdrio do pregio
presencial 002/2019, materializado pelo Municipio de Agua Branca, sob a responsabilidade do
Prefeito, Senhor EVERTON FIRMINO BATISTA, objetivando a aquisi¢do de combustiveis
destinados a atender a demanda da frota de veiculos do Municipio, com o impedimento declarado pelo
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (2*)CAM/TCE-PB), por maioria, nesta data, na conformidade do voto
divergente do Conselheiro Substituto Oscar Mamede Santiago Melo, em: I) JULGAR REGULAR
COM RESSALVAS o edital do pregdo presencial 002/2019; II) DETERMINAR o encaminhamento
dos autos a Auditoria para anexar ao Processo de Acompanhamento da Gestdo (Processo TC
00244/19), objetivando o exame das despesas eventualmente concretizadas; e IIl) RECOMENDAR a

gestio aprimorar os procedimentos de licitagdo e contratagdo, nos moldes da Lei 8.666/93.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 06 de agosto de 2019.
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