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Origem: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

Natureza: Dentincia — Licitagdo — Pregdo Eletronico

Denunciante: MAQ-LAREM Maquinas Méveis e Equipamentos Ltda

Representante: Severino Medeiros do Nascimento (Diretor da Empresa)

Advogada: Camilla Karyn de Lima Medeiros (OAB/PB 20.858)

Denunciada: Secretaria de Educagado ¢ Cultura de Joao Pessoa — SEDEC

Responsaveis: Maria América Assis de Castro (Secretaria de Educacao e Cultura)
Igor Bezerra Cavalcanti (Presidente da Comissao Setorial de Licitacdo)
Renan Agostinho de Sousa (Pregoeiro Oficial)
Diego Sérgio Pinto Aratijo (Diretor de Tecnologia da Informa¢ao e Comunicagao)
Rafael Fernandes de Santa Cruz Oliveira (Procurador Setorial da SEDEC/JP)

Interessada: COPY LINE Comércio e Servigos Ltda ME

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO. MEDIDA CAUTELAR. Secretaria de Educacio e Cultura de Jodo
Pessoa. Licitagdo na modalidade de Pregdo Eletronico SRP 10.007/2024 para
Registro de Precos. Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
de Outsourcing de Impressao, na modalidade franquia de paginas mais excedente,
com fornecimento de software de gerenciamento de gestdo, monitoramento e
bilhetagem de impressdo, acessorios, suprimentos, insumos/consumiveis originais
(toners), impressoras multifuncionais novas e assisténcia técnica/manuten¢do no
local de instalacdo (com fornecimento de pegas e componentes), bem como
quaisquer outros elementos necessarios a prestagdo dos servigos de impressao no
ambito da DTIC/SEDEC, pelo prazo de 48 (quarenta e oito) meses, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital. Indicios de
irregularidade na desclassificagdo da empresa denunciante que apresentou melhor
proposta. Risco de dano irreparavel ao erério. Presenca dos requisitos autorizativos.
Medida Cautelar concedida. Citagao dos responsaveis. Comunica¢do a Promotoria
de Justica com atuacdo sobre o patrimdnio publico do Municipio. Submissdo a

Segunda Camara, nos termos do art. 18, IV, ‘b’, do Regimento Interno do TCE/PB.

DECISAO SINGULAR DS2 - TC 00010/24
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RELATORIO

Cuida-se de dentincia, com pedido cautelar, manejada pela empresa MAQ-LAREM
MAQUINAS MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ 40.938.508/0001-50), por seu Diretor,
Senhor SEVERINO MEDEIROS DO NASCIMENTO, subscrita pela Advogada CAMILLA KARYN
DE LIMA MEDEIROS (OAB/PB 20.858 — procuragdo a fl. 201), em face da SECRETARIA DE
EDUCACAO E CULTURA DE JOAO PESSOA - SEDEC, sob a responsabilidade da Secretaria,
Senhora, MARIA AMERICA ASSIS DE CASTRO, referente a Licitacdo na modalidade de Pregao
Eletronico SRP 10.007/2024 para Registro de Pregos, com o objeto de contratacdo de empresa
especializada na prestagao de servigos de Outsourcing de Impressdo, na modalidade franquia de paginas
mais excedente, com fornecimento de software de gerenciamento de gestdo, monitoramento e
bilhetagem de impressdo, acessorios, suprimentos, insumos/consumiveis originais (toners), impressoras
multifuncionais novas ¢ assisténcia técnica/manutengdo no local de instalagdo (com fornecimento de
pecas e componentes), bem como quaisquer outros elementos necessarios a prestagdo dos servigos de
impressdao no ambito da DTIC/SEDEC, pelo prazo de 48 (quarenta e oito) meses, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital, conduzida pelos Senhores IGOR BEZERRA
CAVALCANTI (Presidente da Comissao Setorial de Licitacdo), RENAN AGOSTINHO DE SOUSA
(Pregoeiro), DIEGO SERGIO PINTO ARAUJO (Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunicagio)
¢ RAFAEL FERNANDES DE SANTA CRUZ OLIVEIRA (Procurador Setorial da SEDEC/JP).

Em sintese, a denunciante alegou que (fls. 173/183):

“[...] apresentou o MELHOR PRECO, mas foi desclassificada por ndo ter
conseguido comprovar apenas com o catdalogo do equipamento que seu produto
atenderia as exigéncias do termo de referéncia. [...] apresentou declaragdo
complementar do fabricante e um video demonstrativo do produto demonstrando
que o produto atendia as exigéncias, mas o orgao licitante se recusou a considerar
os documentos ou realizar diligéncia e convocou a empresa seguinte. [...] a
empresa da proposta em 2° lugar, COPY LINE COMERCIO E SERVICOS LTDA
ME, trouxe uma oferta final 33% mais cara do que a proposta da denunciante (um
acrescimo de mais de 1,5 milhoes de reais) e apresentou também um produto que
ndo comprovava as exigéncias do Edital somente com o catdlogo. Mas, desta vez,

a proposta foi homologada e a empresa foi declarada VENCEDORA do certame.
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Deduziu seus argumentos e, ao final, requereu:

“[...] a concessdo de medida liminar, para que seja ANULADA a decisdo que
desclassificou a  empresa MAQ-LAREM  MAQUINAS MOVEIS E
EQUIPAMENTOS LTDA, bem como a convocagdo e adjudicagdo do lote para a
segunda empresa, a COPY LINE COMERCIO E SERVICOS LTDA ME, ATE QUE
A PRESENTE DENUNCIA SEJA ANALISADA EM SEU MERITO.

[...] que esta dentincia seja recebida e provida determinando a ANULACAQO da
decisdo exarada pela sra. Secretaria de Educac¢do do Municipio de Jodo Pessoa e
do sr. Pregoeiro que desclassificaram a denunciante e determinar a sua
reconducgdo ao procedimento licitatorio, determinando também que seja aceita a
documentagdo apresentada na proposta da denunciante e/ou se necessario, que se

realize diligencia acerca dos equipamentos ofertados na proposta.”
Juntou documentos sobre o certame e de habilitagao (fls. 02/172 e 184/201).

A Ouvidoria posicionou-se pela recepgao e processamento da dentncia, ao tempo em que

assim resumiu as alegacdes produzidas (fls. 202/203):

Informa o denunciante que arrematou o lote da referida licitacdo por ter ofertado o melhor prego,
mas foi desclassificada com a justificativa de ndo ter conseguido comprovar, apenas com o
catalogo do equipamento, que seu produto atenderia as exigéncias do termo de referéncia, porém
a denunciante apresentou declaragdo complementar do fabricante e um video demonstrativo do
produto, demonstrando que o produto atendia as exigéncias, mas o orgéo licitante se recusou a
considerar os documentos ou realizar diligéncia e convocou a segunda colocada;

Alega que a documentagdo complementar anexada pela denunciante foi remetida ao Setor Técnico
e a Procuradoria Geral do Municipio, porém em nenhum momento a Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa se dispds a realizar diligéncia a fim de verificar se efetivamente o equipamento ofertado
pela denunciante atende ao Edital, mesmo com a declaracdo do fabricante Canon no processo e
um video demonstrativo comprovando a questdo. Além disso, em alguns momentos o tema foi
tratado como se a denunciante tivesse alegado existir erro material no catalogo da Canon, porém a
denunciante apenas complementou a informacgdo do catalogo com uma declaragao do fabricante
Canon. Ademais, a DTIC posicionou-se contraria a aceitar o equipamento ofertado por considerar
valida apenas a informagéo incompleta do catalogo e opinou por nédo aceitar a declaragdo do
fabricante simplesmente por ter sido emitida na Canon Brasil;

Aponta que a empresa COPY LINE COMERCIO E SERVICOS LTDA ME foi a Unica licitante que
cadastrou sua proposta sem sem marca e modelo e n&o foi desclassificada, era exigido pelo Edital
que todas as propostas tivessem marca e modelo e o 6rgao licitante declarou de forma expressa
que qualquer proposta que ndo tivesse marca e modelo seria desclassificada. Além disso, o
produto ofertado pela referida empresa nao atende o requisito de velocidade estabelecido no Edital,
a referida empresa ndo anexou nenhuma documentacdo complementar e ndo foi realizada
nenhuma diligéncia, a comissao de licitagdo homologou a proposta da COPY LINE COMERCIO E
SERVICOS LTDA ME sem comprovacéo de que o produto estaria de acordo com o Edital;
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Informa, por fim, que a empresa COPY LINE COMERCIO E SERVICOS LTDA ME foi declarada
vencedora do certame, a proposta da referida empresa era de R$ 6.229.341,36 (seis milhdes,
duzentos e vinte e nove mil, trezentos e quarenta e um reais e trinta e seis centavos), enquanto a
proposta da denunciante foi de R$ 4.715.000,00. (quatro milhdes, setecentos e quinze mil reais),
uma diferenga superior a 32% (trinta e dois por cento) de acréscimo;

O processo foi redistribuido a este gabinete, por motivo de impedimento do Relator
originario, conforme despacho de fls. 208/209 e eventos descritos na aba ‘Tramitacdes’ em 09/07/2024,
e neste mesmo dia os autos foram encaminhados a Divisdo de Auditoria de Contratagdes Publicas —
DIACOP L.

A Auditoria examinou a matéria e lavrou relatorio as fls. 212/222, subscrito pelos
Auditores de Controle Externo ACE Felipe de Almeida Souza (Chefe de Divisao) e ACE Ana Tereza
Maroja Porto do Vale (Chefe de Departamento), com as seguintes conclusdes:

“Ante o exposto, apos analise das acusagoes trazidas ao conhecimento deste TCE-
PB, entende-se que a denuncia é PROCEDENTE, e que estdo preenchidos indicios
de irregularidade, notadamente, pela desclassifica¢do da denunciante sem antes
realizar diligéncias acerca das duvidas suscitadas pelo setor técmico, o que
acarretou na adjudicagdo da empresa classificada em segundo lugar por um prego
superior em R$ 1.513.024,00.

Além disso, a natural linha de desdobramento das apuracées evidencia VICIO
INSANAVEL Pregio Eletrénico n° 10.007/2024, em razéo de ser fundamentado
em lei revogada pelo Congresso Nacional em 30/12/2023.

Assim,  preenchido o  requisito  regimental de INDICIOS DE
IRREGULARIDADES, bem como caracterizado o PERIGO NA DEMORA,
CAPAZ DE CAUSAR DANOS AO ERARIO, considerando que o procedimento
licitatorio ja foi adjudicado. Ausente o perigo de dano reverso, considerando se
tratar de um registro de precos, no qual, presumidamente, admite-se que as
demandas ndo sdo para atendimento imediato, apenas esporadicas, quando forem
necessarias.

Assim, com arrimo no art. 195, § 1° do RITCE-PB, sugere-se a SUSPENSAO
CAUTELAR do Pregao Eletronico n° 10.007/2024, no estado em que se encontrar,
até ulterior manifestagdo deste Tribunal de Contas, sem prejuizo da necessaria
CITACAO da Sra. Maria América Assis de Castro (Secretdria), com fins de que,
querendo, apresente DEFESA para as questoes tratadas neste relatorio.”

E o relatorio.
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Cuida-se de dentincia, com pedido cautelar, manejada pela empresa MAQ-LAREM
MAQUINAS MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ 40.938.508/0001-50), por seu Diretor,
Senhor SEVERINO MEDEIROS DO NASCIMENTO, subscrita pela Advogada CAMILLA KARYN
DE LIMA MEDEIROS (OAB/PB 20.858 — procuragdo a fl. 201), em face da SECRETARIA DE
EDUCACAO E CULTURA DE JOAO PESSOA - SEDEC, sob a responsabilidade da Secretaria,
Senhora, MARIA AMERICA ASSIS DE CASTRO, referente a Licitacdo na modalidade de Pregao
Eletronico SRP 10.007/2024 para Registro de Pregos, com o objeto de contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de Outsourcing de Impressdo, na modalidade franquia de paginas
mais excedente, com fornecimento de software de gerenciamento de gestdo, monitoramento e
bilhetagem de impressdo, acessorios, suprimentos, insumos/consumiveis originais (toners), impressoras
multifuncionais novas ¢ assisténcia técnica/manuten¢do no local de instalagdo (com fornecimento de
pecas e componentes), bem como quaisquer outros elementos necessarios a prestagdo dos servigos de
impressdao no ambito da DTIC/SEDEC, pelo prazo de 48 (quarenta e oito) meses, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital, conduzida pelos Senhores IGOR BEZERRA
CAVALCANTI (Presidente da Comissao Setorial de Licitacdo), RENAN AGOSTINHO DE SOUSA
(Pregoeiro), DIEGO SERGIO PINTO ARAUJO (Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunicagio)
¢ RAFAEL FERNANDES DE SANTA CRUZ OLIVEIRA (Procurador Setorial da SEDEC/JP).

A PRELIMINAR DE CONHECIMENTO

A dentincia merece ser conhecida ante o universal direito de peti¢do insculpido no art.
5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e, da mesma forma, estd assegurado pela Resolucao
Normativa RN - TC 10/2010, o direito a qualquer cidadio, partido politico, associacdo, sindicato ou
membro do Ministério Publico ser parte legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o

Tribunal de Contas.

A ANALISE DA AUDITORIA

Como ja assinalado, a Auditoria examinou a matéria e lavrou relatério as fls. 212/222,
subscrito pelos Auditores de Controle Externo ACE Felipe de Almeida Souza (Chefe de Divisao) e ACE

Ana Tereza Maroja Porto do Vale (Chefe de Departamento), com informagdes e conclusdes.
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Aspectos Formais da Licitagdo

A Auditoria identificou que a licitagao foi deflagrada com base em norma revogada, em
detrimento da vigente nova Lei 14.133/2021 (fls. 214/215):

“Pois bem. Antes de adentrar no mérito das acusacoes trazidas ao conhecimento
deste Tribunal de Contas, importante registrar que o Pregdo Eletronico n°
10.007/2024 foi inicialmente publicado em 24/04/2024" tendo como suporte legal
aLein®10.520/2002. [...]

Acontece que a Lei n° 10.520/2002 foi definitivamente revogada em 30/12/2023,
conforme estabelecido no art. 193 da Lei n° 14.133/2021, com reda¢do dada pela
Lei Complementar n° 198 de 2023. Ou seja, a publicacdo do edital quase 04
(quatro) meses apds caracteriza vicio de nulidade insandvel que contamina o
Pregdo Eletronico n° 10.007/2024 desde o seu nascedouro.

Lein®14.133/2021. Art. 193. Revogam-se:

()

I - em 30 de dezembro de 2023

a) a Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002;

c)osarts. 1°a47-A da Lei n®12.462, de 4 de agosto de 2011
Nesse sentido também ja decidiu o Plenario deste Tribunal de Contas, em resposta
a consulta no Parecer Normativo PN-TC 00003/24, as fls. 39/51 do Proc.
01452/24, ao manifestar pela impossibilidade de que decretos locais, ou qualquer

outra forma de ato normativo secundario, possam dar sobrevida a Leis que foram

definitivamente revogadas pelo Congresso Nacional em 30/12/2023. [...]

Além disso, ressalte-se que este TCE-PB emitiu o Alerta 00135/24° para que a
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa se abstenha de dar continuidade aos
procedimentos e contratos, nos casos em que edital tenha sido publicado apds
29/12/2023, abarcando, portanto, o Pregdo Eletronico n° 10.007/2024.”

! https://transparencia.joaopessoa.pb.gov.br:8080/licitacoes/visualizar-arquivo?id=83981
2 Fls. 671/672 do Proc. 00323/24, que trata do Acompanhamento da Gestido Municipal em 2024.
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Conforme destacado, as orientagdes normativas gerais e o alerta datam de 2024 e, pelas
informagdes, o procedimento administrativo interno para licitar e contratar teve inicio ainda em 2023,

nos termos do edital anexado com a denuncia (fl. 02):

A PREFEITURA MUNICIPAL DE J( JAQ) PESSOA/PB - SECRETARIA
DE EDUCACAQ E CULTURA - SEDEC, por intermedio do (a) Pregoerro (a) Ofical,
realizard liatacio para REGISTRO DE PRECOS, na forma ELETRONICA, do tipo
MEnor prego por LOTE, nos termos da Let " 10520/ 2002, Decreto Municipal n” 4.953
de 18 de novembro de 203, Decreto Mumapal n” 9.607 de (3 de novembro de 202
Decreto ?‘slumcip;ﬂ n” 7.884 de 24 de mato de 2013; Decreto Federal n” 10.024/2019; Lea n®
SA78/1990, Ler Complementar n° 123/2006, Let o 13.726/2018. aphcando-se,

subsiduriamente, a Let n° B.666/1993, e as expencias estabelecidas neste Edital

No contexto de transi¢do entre sistemas normativos ¢ comum o surgimento de duvidas e
incertezas, notadamente no cenario administrativo, em que a maquina publica ndo pode dispor de solucao
de continuidade para adaptar suas rotinas. Uma decretacdo de nulidade absoluta, retornando todo o
procedimento & estaca zero, pode ensejar gravames desproporcionais a natureza da infragdo. E o que
orienta a Lei de Introducdo do Direito Brasileiro (LINDB), Decreto-Lei 4.657/1942, ap6s as alteragdes
e inovagoes incluidas pela Lei Nacional 13.655/2018, aplicavel também nos processos de controle:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for
o caso, indicar as condi¢oes para que a regularizacdo ocorra de modo
proporcional e equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos onus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do

caso, sejam anormais ou excessivos.
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Art. 22. Na interpreta¢do de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas

a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1°Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdao consideradas as circunstincias prdticas

que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as

circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3% As sangoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das

demais sangoes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de conteudo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de
transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo

aos interesses gerais

Ou seja, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios empregados,
jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode leva-lo a se conformar com a
adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o colocaria na contramao
da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das necessidades coletivas. Sobre
o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Controle Externo Carlos Vale, desta Corte de
Contas:

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos
atos e fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da
operacionalidade, permite a sociedade obter do poder publico melhores niveis de
educacdo, saude, seguranca, servigcos urbanos, etc., o que, sem duvida,

proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo

3 VALE, Carlos. Auditoria Piiblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No contexto da legalidade e da eficiéncia emerge a figura da licitagdo. A licitagdo, nos
termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto é procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de técnica e de prego) nos contratos que celebrar,
quanto e precipuamente se revela como instituto de concretude do regime democratico, pois visa,
também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negocios publicos. Vejamos o dispositivo
constitucional, redigido sob o manto da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servi¢os, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag¢do

técnica e economica indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Aparentemente, as diretrizes gerais constitucionais restaram preservadas, porquanto

houve publicidade, transparéncia e participacdo de quatro empresas na disputa, conforme informagdo a
fl. 108.

Lista de fornecedores

Pasticiparis Segmenin Slluachs Lance
1 MAD-LAREM MACLUINAS MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTOA OE* Doar|sesificadn RE 4.715.000.00
2 COPY LINE COMERCID E SERVICOS LTDA ME EPP* Arrermatanie RS 10.177.200,00
5 PRINTPAGE LOCACAD E TECHOLOGIALTOA oE* Clagsificado RS 14.050.000.00
4 AM SERVICOS E LOCACAOQ DE ECLUNPAMENTOS DE INFORMATI  OE° Casaificadn RS 17.000.000.00

Nao ¢ o caso, pois, neste momento cognitivo proprio das medidas cautelares, decretar a
nulidade de todo o procedimento, especialmente por envolver necessidades da area de educacdo, sem

prejuizo da apuragao de responsabilidade quando da sequéncia processual.
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Aspectos Materiais da Licitacdo

A Auditoria analisou, uma a uma, as alega¢des da denuncia e identificou indicios de

ruptura do principio da isonomia e potencial prejuizo ao erario. Vejamos o relato de fls. 215/220:

“Com relagcdo as acusagoes trazidas na denuncia em andlise, a primeira delas
versa acerca da desclassificacdo da denunciante, MAQ-LAREM MAQUINAS
MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, apos o provimento dos recursos
apresentados pelas empresas COPY LINE COMERCIO E SERVICOS LTDA ME e
PRINTPAGE LOCACAO E TECNOLOGIA LTDA, classificadas em 2° e 3° lugares,

respectivamente.

Lista de fornecedores .

10 v resuitados por pagina Pesquisar

R Participanta » Segmenip & Siuagio 4 Lance A Data/Hora fance =

| MAQ-LAREM MAQUINAS MOVEIS E EQUIPAMENTOSLTDA O REATIS00000 260572024 08:51:30:431

2 COPY LINE COMERCIO E SERVICOS LTDAME EPP* Amematanie RE6.220.02400 030772024 09:33:07924

3 PRINTPAGE LOCACAQ ETECNOLOGIALTDA 0 Classficado RS 14.050.00000  29/0572024 085324487

4 AMSERVICOS ELOCACAC DE EQUIPAMENTOS DE O Classiicado RE17.00000000 290572024 085016423
INFORMATI

Na esséncia, as recorrentes alegaram que o equipamento ofertado pela MAQ-
LAREM MA’QUINAS MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA para o item b
(Multifuncional Monocromatico — Tipo Il), da marca e modelo CANON 1643IF,
ndo atendia a capacidade de alimentag¢do de documentos minima de 100 (cem)

folhas exigida no edital, pois o catdlogo do produto indica até 50 (cinquenta) folhas
para gramatura de 75 g/m?.

A recorrida, por sua vez, contra-argumentou que haveria uma omissdo do catalogo
quanto a capacidade do alimentador para outras gramaturas, e enviou um link
para um video de realizag¢do de teste que comprovaria a capacidade de até 110
(cento e dez) folhas com gramatura de 60 g/m?*. Ao final, requereu a realizag¢do de

diligéncia para se aferir a capacidade do alimentador automatico de papel.
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Alem disso, a recorrida apresentou declaragdo emitida pela filial CANON DO
BRASIL E COMERCIO LTDA, as fls. 122, que atesta a capacidade do equipamento
CANON 1643IF de suportar até 100 folhas para papel sulfite A4 60g. Registre-se
que esse documento foi assinado por Tadasuke Sameshima, Diretor de

Planejamento e Socio da empresa, conforme quadro de fls. 124.

Os recursos foram analisados pelo setor técnico da SEDEC, a Diretoria de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — DTIC, que emitiu parecer, as fls.
143/150, opinando que a MAQ-LAREM MAQUINAS MOVEIS E
EQUIPAMENTOS LTDA nao fosse desclassificada, com a sugestdo de aceitar a
substitui¢do do equipamento CANON 1643IF por outro modelo (HP — E52645).

6l Dado o exposto e considerando o5 principios de Razoabilidade e
Economicidade, & conveniente que a proposta da MAQ-LAREM MAQUINAS,
MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA nio seja desclassificada com base nas
alegacdes apresentadas. A substituicdo do equipamento pelo modelo HP -
E52645 deve ser aceita para que 0 processo possa avancar, Esta abordagem
garantira que os servicos prestados atendam integralmente aos requisitos
técnicos estabelecidos no edital, permitindo a continuidade do processo
com a empresa vencedora provisoria.

Por sua vez, o Parecer Juridico, emitido pela Procuradoria Setorial da SEDEC, as
fls. 153/163, ndo acompanhou o entendimento do setor técnico, e opinou pela
impossibilidade de substituicdo do modelo ofertado, por entender que isso

configuraria alteragdo substancial de proposta.

Por outro fado, a DTIC acredita ser possivel aceitar o pedido de troca do modelo do
equipamento, operacdo que esta Procuradoria entende ser juridicamente inadequada, por

caracterizar reformulagdo de proposta, atacando elemento substancial a ela inerente.

Ndo obstante, o referido parecer pugnou pela possibilidade de realizagdo de
diligéncias com o objetivo de se comprovar (ou ndo) a compatibilidade da proposta

com as exigéncias do edital, conforme evidenciam os trechos a seguir.
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c) E possivel instaurar fase de diligéncias, visando a apresentacao de documentos,

a exemplo de laudo técnico, comprovando que o objeto da proposta inicial atende
as exigéncias editalicias, superando vicio material em catalogo ou documento
similar através de prova da presenca de situacao preexistente, com fulcro no artigo
43, §3°, da Lei 8.666/ 93, e na item 7.8 do edital.

A partir das conclusdes acima, e considerando as informagdes e documentos constantes
dos autos, opinamos pelo provimento dos recursos apresentados, reformando-se a decisdo de
classificagdo/habilitagdo da empresa MAQ-LAREM MAQUINAS MOVEIS E EQUIPAMENTOS

LTDA, ressalvada a possibilidade de realizagao de diligéncias que comprovem a compatibilidade de

sua proposta inicial com as exigéncias do instrumento convocatério.

Acontece que a autoridade competente, a Sra. Maria América Assis de Castro,

reformou de plano a decisdo do pregoeiro, sem considerar a possibilidade de

averiguar a compatibilidade da proposta desclassificada com os requisitos do

edital, conforme ressalvou o parecer juridico.

Foi nos remetido os autos para vista do processo licitatorio devidamente instruido,
¢ analisando todos os argumentos apresentados pelas interessadas no referido processo, esta
autoridade visando atender ao disposto no art.109, § 4° da Lei n° 8.666/93, bem como em
atencdo aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da
impessoalidade e da igualdade, DECIDE acolher na integra o Parecer Juridico da Procuradoria
Setorial da SEDEC/JP em suas razdes faticas ¢ juridicas, dando PROVIMENTO AOS
RECURSOS apresentados pelas Recorrentes COPY LINE COMERCIO E SERVICOS
LTDA ME ¢ PRINTPAGE LOCACAO E TECNOLOGIA LTDA, ¢ negando-lhe as
contrarrazdes apresentadas pela Recorrida MAQ-LAREM MAQUINAS MOVEIS E
EQUIPAMENTOS LTDA, decidindo ao final, pela reforma da decisdo do Pregoeiro Oficial,
momento em que, remeta-se os autos a Comissdo Setorial de Licitagdo, para que seja dado
continuidade ao certame, ¢ apos sua conclusio, que seja nos devolvidos para a devida
adjudicagdo ¢ homologagdo nos termos da lel.
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Como se observa, o cerne da questdo em debate gira em torno da recusa do orgao
licitante em promover diligéncia para verificar se o equipamento ofertado, de fato,

atende (ou ndo) as especificagoes técnicas exigidas no edital.

No caso, esta Auditoria entende que a necessidade de diligenciar é manifesta, pois
a denunciante apresentou documento emitido pela filial da CANON no Brasil,
atestando que o equipamento ofertado atende ao requisito editalicio em questdo, o
qual ndo poderia ser desconsiderado sem que antes fossem dirimidas as duvidas

suscitadas pelo setor técnico em seu parecer as fls. 146.

562. Embora tenha sido apresentado um documento de
comprometimento da CANON Brasil, € necessario questionar se esta
filial esta habilitada para aferir tecnicamente tal questdo. A filial
brasileira atua principalmente na revenda e comercializacdo dos
produtos da Canon no Brasil e na América Latina, nao possuindo,
aparentemente, autoridade sobre os desenhos de engenharia técnica
e de hardware do modelo em questao. Assim, a capacidade técnica
da CANON Brasil para confirmar a capacidade do alimentador do
equipamento pode ser limitada.

Apenas para argumentar, cabe mencionar que, de acordo com o objeto do contrato
social da CANON Brasil, as fls. 129/130, essa filial brasileira também atua na
fabricagdo de produtos, e ndo somente na revenda e comercializagdo, conforme

afirmou o parecer técnico.

CLAUSULA 4’ - DO OBJETO SOCIAL

A sociedade tem por objeto: o | |
a) Compra, venda no atacado e no varejo, fabricacdo, locagdo, Importagao €
exportagao de: N
1) Maquinas copiadoras suas partes, componentes e acessorios;

Aléem disso, a denunciante apresentou um video de realiza¢do de um teste que
apontou para a capacidade de alimentagdo até 110 (cento e dez) folhas, porém,
esse teste ndo foi sequer considerado como evidéncia de que o produto ofertado

atende ao requisito técnico estabelecido no edital.
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Afim de solucionar a omissao do catalogo, quanto a capacidade do alimentador suportar acima de 50
folhas, a equipe técnica da Mag-larem Ltda, fez no seu laboratério os testes para afericdo da capacidade
suportada pelo alimentador, e constatou que o mesmo suporta até 110 folhas com gramatura de 60 g/m’, 0
teste foi gravado em video, conforme link abaixo, como prova da informagao que esta sendo apresentada por
essa empresa.

hitps://drive.google.com/file/d/1XQWkO2vnY3-thQCS 7kmfeq TQNzX)bH2i/view?usp=drive link

Ademais, ressalte-se que a desclassificagdo sumdria da denunciante, sem a
realiza¢do prévia de diligéncias, com a consequente aceita¢cdo da empresa
classificada em segundo lugar, resultou em um acréscimo de R$ 1.513.024,00 (RS
6.228.024,00 — R$ 4.715.000,00) no valor arrematado. Diferenga significativa a
ser paga pela Prefeitura de Jodo Pessoa/PB, em razdo da inércia de iniciativa de
salvaguardar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do. Acusagdo,

portanto, procedente.

Na segunda acusag¢do, o denunciante narra que a licitante COPY LINE
COMERCIO E SERVICOS LTDA ME, inicialmente classificada em segundo lugar,
cadastrou sua proposta sem marca e modelo, em desacordo com o edital, sem,

contudo, ter sido desclassificada.

Além disso, afirma que a referida empresa ofertou o modelo CANON GX7010 para
o item MULTIFUNCIONAL POLICROMATICA TIPO I que, de acordo com o
catalogo do equipamento, possui velocidade de copia de 22 ppm, inferior a exigida

no termo de referéncia (30 ppm).

Acerca dessas questoes relacionadas a aceitagdo da proposta da COPY LINE
COMERCIO E SERVICOS LTDA ME, registre-se que a denunciante apresentou
intengdo de recurso, porém, de forma intempestiva, apos o prazo concedido pelo
pregoeiro. Consequentemente, essas acusag¢oes ndo chegaram a ser apreciadas

pela Administragdo.
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27106/2024 13:54:59.069

27106/2024 13.:55:38:539

271062024 14473871

MAQ-LAREM MAQUINAS
MOVE!S E EQUIFAMENTOS
LTDA

MAQ-LAREM MAQUINAS
r,wr%vE\SE EQUIPAMENTOS
LTDA

PREGOEIRO

Declarmos intencdo de recurso a decisdo do pregosiro haja vista que a empresa COPYLINE
NAO ATENDEU AO EDITAL no item 5.1.2. de marcas e modelos na lancamento inicial da
praposta no sislema e demais itens que apresentaremas na elapa recursal

Diclarmos intengio de recurso a decisdo do pregosiro haja vista que a emprasa COPYLINE
NAQ ATENDEU AQ EDITAL no ftem 5.1.2. de marcas @ modelos no lancamento inicial da
proposta no sistema e demals ilens que apresentaremos na efapa recursal

Prezado, conforme mencionado na mensagem anterior, decaiu o direito de apresentacdo de
intencao de recurso por parte de quaiquer participante, tendo em vista 0 que preconiza o tem
9.8 do edial Por esse mofivo, ndo serd conhecido a infencao.

Manifestacdo de recurso em 27/06/2024, as 13:54:59

270672024 8 13:16:13

2710612024 8 13,0859

2710612024 25 135434 Prezados lictantes, encerrado o prazo para infencao de racurso e considerando que ndo houve infencao, este processo serd
adjudicado a0 kcitante declarado vencedor. Em sequida, irel detaihar a proposta no sistema e encaminhar os autos a0 Assassor
Juridico para parecer final objefivando 2 homologacao do presente certame pefa auonidade competente.

Declarado o vencedar, informo da abertura do prazo da 30 (trinta) minutes, para que qualguer lictante manifeste, de maneira mofivada
& e campo expecifico do sistems, sua intencao de interposicao de recurso adminisirativa. Manfestagbes posteriores ao prazo ndo
serdn connecidas. '

Prezados licitantes, apos verificados os documantas de habilitacao, fica coma arrematante & empresa COPY LINE COMERCIOE
SERVICOS LTDAME

Abertura do prazo de 30 minutos para intencao de recursos em 27/06/2024, as 13:16:13

No que tange a acusag¢do de que a COPY LINE COMERCIO E SERVICOS LTDA

ME ndo informou marca e modelo ao cadastrar a proposta no sistema, registre-se

que consulta ao sistema da licitagdo confirma que, de fato, ndo constam essas

indicagoes na proposta da referida empresa.

Velar

Segmenin

Data @ hora do registro
Situacao da proposta
Nome do contato
Telafone

Destric3o/Onservaghes (conforme
Instrumento convocatrio)

02, COPY LINE COMERCIO E SERVICOS LTDA ME

RS 24912.080.00

Empresa de Pequeno Porte
281052024 16:01.00:370

Classificada

ALDALESSIO SOBREIRAMEDEIROS

+55 (831088371910

0 abjeto da presente lictacdo & Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de services de OUTSOURCING OE IMPRE 3340
fia modalidade franquia de paginas mals excadente, com lomacimento de software de gerenciamento de gestao. monitarameanto &
hilhetagem de impressdo, acessrios, suprimentos, insumos/consumivels originais (foners), impressoras multifuncionals novas &
assisténcia técnicaimanutenco no local de nstalacdo (com formecimento de pecas & componentes), bem como qualsquer outros
elementos necessarios & prestacdo dos servicos de Impressao no ambilo da DTIC/SEDEC, pelo prazo de 48 (quarenta e oito) meses,
conforme condicdes. quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital

Situagdo que esta em desacordo com o estabelecido pelo item 5.1.1 do edital, as

fls. 05, que exige a indicag¢do das marcas e modelos de cada equipamento ofertado

quando do preenchimento da proposta no sistema eletronico. Acusagdo, portanto,

procedente.
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5.1. O licitante devera enviar sua proposta, sem identificagdo, mediante o preenchimento,

no sistema eletronico, das seguintes informagoes:

5.1.1. VALOR TOTAL DO LOTE;

sujeito as sangoes;

5.1.2. INDICAGAO DE UMA OU MAIS MARCAS E MODELOS DE
CADA EQUIPAMENTO DO LOTE UNICO EM SUA PROPOSTA, de
modo a identificar o objeto, ficando cada equipamento vinculado a(s)
marca(s) e modelo(s) indicados, sendo permitida sua substitui¢io,
durante o curso do contrato, apenas se os modelos substitutos atenderem
a todos os requisitos do edital e puderem ser considerados superiores
(técnica e economicamente); em caso de omissdo, ficara o proponente

Quanto a outra falha na proposta da COPY LINE COMERCIO E SERVICOS LTDA
ME, registre-se que o termo de referéncia, as fls. 35, exige velocidade de impressdo
e copia minima de 30ppm para o item MULTIFUNCIONAL POLICROMATICA

TIPO I

MULTIFUNCIONAL POLICROMATICA -TIPO |
Multifuncional colorida corporativa com as seguintes especificacoes minimas:

- Classificagdo do equipamento (multifuncional): O equipamento deve possuir as
fungoes de copiadora, scanner e impressora integradas no mesmo dispositivo,
- Frente e verso automatico na impressao, copia e digitalizacao;
- Velocidade de impressao e cépia: Minima de 30 ppm;

O modelo ofertado pela COPY LINE COMERCIO E SERVICOS LTDA ME para o
referido equipamento é, de fato, o CANON GX7010, conforme proposta obtida na

plataforma eletronica da licitagdo.

POLICROMATICA
TIPOI CANON RS RS
240 660.000 96. RS 363,00
(POLICRO) (Ad) GX7010 s 0,22 87.120,00 d ;

Acontece que, de acordo com o catalogo do modelo CANON GX7010, juntado as

fls. 169/172, a velocidade de impressdo colorida é de até 25 ppm, ou seja, inferior

ao minimo exigido pelo termo de referéncia (30ppm).
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Canon MAXIFY GX7010

A Mega Tank projetada para ser a multifuncional ideal para escritdrios

ESPECIFICACOES TECNICAS
IMPRESSAO [GERAL |
Recursos de impressio ¥Interface padrao

Impressdo de documentas, Impresso WI-F', Impressdo em mado econdmico, Alta rendimento de IS8 He Alt Veloeidade
Impressdo, Imprassdo frente ¢ verso automdtico, Canon PRINT app®, ArPnnt’, H?ru Print* Service, PIXMA Pl

Cloud Link®, Poster Artist Lite™ conexda direta, Canon Print Service® (for Android) , Easy-PhatoPrint, Editer WEFP* (Wireless LAMN, 24/5 GH2. [EEE
Softwara™, Creative Park™ [Andraid/i0S/iPad0s), imf(esséu de folos, cartbes de visita, etiquetas, impressao BOZTb/a/n)

am tamanho guadrado, imprima de um dispositive LS8 Etharnet (I00BASE-TX) / DBASE-T)

Velocidade de impressio’

Documento: Rascunha {Apron) Preto: 45 ppm. Cor: 250 Eﬁm ESAT 'Smwlm_%o«m.) Prato: " Caracteristicas Gerais
240 ipm. Cor: 15_5 ipm. ESAT/Duplex (Aprox.} x + 100 jpm. FPOT Ready/Simplex Impressora / digitalizacio / copia / Fax
(Aproi): Preto: 7 Seq. Cor: 8 Seg Sksterna de (ormecimento continuo de tinta de 4

Além disso, a velocidade da copia informada no catalogo ¢ dada em ipm (imagens
por minuto), unidade distinta daquela constante no termo de referéncia (ppm),
impossibilitando a comparagdo direta e, portanto, a verificacdo do atendimento

dessa especificacdo técnica.

¥ AirPrint", Mopria™, Canon PRINT app’,

Recursos de copla i 0
Cdipia 4 em 1, 2 em 1 Copia de docurnento, Ajuste 4 pagina, Copla com apagamento de moldura (somente :nyii‘h_?top‘ndnt f:ﬂt:::pp (‘.'Ii::dml.? :r"int
o vidro plano), Copla de carteira de identidade, Copia com exposicio automatica, Cpias miitiplas (até 59 ervice™ (Andro :"',' MA nk’,
paginas), Cipla de fote, Tamanhos de-copia predefinidos, Zoom (25% -400%), cipia padrio Creative Park App’

O e | SOFTWARE (WINDOWS/MAC)
Documento colorido: sFCOT / Simplax Aprox. 120 seg. Cor sESAT / Simplex Aproc 127 ipm SOFTWARE j )
Documente (ADF): Cor: ESAT / Simplex Aprox 12.2 ipm. Prete: ESAT / Simplex Aprox. 222 ipm Driver da Impressora, Easy-PhataPrint Editor

De todo o modo, é certo que a proposta ndo atende, pelo menos, ao requisito de

velocidade de impressdo minima, razdo pela qual a acusagdo é procedente.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, apos andlise das acusagoes trazidas ao conhecimento deste TCE-
PB, entende-se que a denuncia ¢ PROCEDENTE, e que estdo preenchidos indicios
de irregularidade, notadamente, pela desclassifica¢do da denunciante sem antes
realizar diligéncias acerca das duvidas suscitadas pelo setor técmico, o que

acarretou na adjudicagdo da empresa classificada em segundo lugar por um prego
superior em R$ 1.513.024,00.

[-]
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Assim,  preenchido o  requisito  regimental de INDICIOS DE
IRREGULARIDADES, bem como caracterizado o PERIGO NA DEMORA,
CAPAZ DE CAUSAR DANOS AO ERARIO, considerando que o procedimento
licitatorio ja foi adjudicado. Ausente o perigo de dano reverso, considerando se
tratar de um registro de precos, no qual, presumidamente, admite-se que as
demandas ndo sdo para atendimento imediato, apenas esporadicas, quando forem

necessarias.

Assim, com arrimo no art. 195, § 1° do RITCE-PB, sugere-se a SUSPENSAO
CAUTELAR do Pregao Eletronico n° 10.007/2024, no estado em que se encontrar,
até ulterior manifestacdo deste Tribunal de Contas, sem prejuizo da necessaria
CITACAO da Sra. Maria América Assis de Castro (Secretdria), com fins de que,

’

querendo, apresente DEFESA para as questoes tratadas neste relatorio.’

Aqui, assiste razao a Auditoria, repita-se, nessa cogni¢ao sumaria tipica de uma medida
cautelar. E que restou apurada a ruptura do devido processo legal (possibilidade de diligéncias),
dicotomia entre o parecer técnico e juridico (fls. 143/151 e 153/163), o que se refletiu na desclassifica¢ao
da denunciante em 26/06/2024, conforme recursos julgados pela Secretaria de Educacgdo e Cultura (fls.
164/168), sinalizando para um potencial prejuizo ao erdrio de R$1.513.024,00, como consequéncia da
diferenca entre a proposta vencedora e a oferta da denunciante (R$6.228.024,00 — R$4.715.000,00).

Segundo a pagina eletronica da Prefeitura, a licitagdo foi homologada no ultimo dia
11/07/2024 e pelo prego j4 mencionado, ndo havendo, ainda, indicagdo de contrato celebrado. Fonte:
https://transparencia.joaopessoa.pb.gov.br/#/licitacoes?data_inicial=2024-01-01&data_final=2024-07-
11&numero=10007:

Copi
¢ ©

S

il
|

c

E

[T
{

g Arquivos da licitacdo

Formato Nome Data Tipo Agdes
TERMO DE HOMOLOGACAO E - Termo de <& Baixar
e 11/07/2024 E
PUBLICACAD Homologagdo & \isugicar
FARECER JURIDICO E DECISAC DE e Julgamento de & Babar

RECURSO Recurso & Visualizar
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAD PESSOA
SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
SECRETARIA DA EDUCACAO E CULTURA
COMISSAQ SETORIAL DE LICITACAO

TERMO DE HOMOLOGACAO

PREGAO ELETR ICO SRP IN" 10.00 24 PROCE. ADM. IN® 35.017 /2023
CHAVE LICITACOES-E N" 1045966

OBJETO: Contratacio de empresa especalizada na  prestacio  de  servigos  de
OUTSOURCING DE IMPRESSAQ, na modalidade franquia de pagmas mais excedente, com
fornecimento de software de gerenciamento de gestio, monitoramento e bilhetagem de
IMpressio, acessorios, SUPCHmMentos, nsumos/consumiveis orginas ([oners), umpressoras
multifuncionals novas e assisténcia  téonica/manutencio no  local de instalacio  (com
fornecimento de pegas ¢ componentes), bem como gualsquer outros elementos necessirios a
prestacio dos servigos de impressio no ambito da DTIC/SEDEC, para atender as

necessidades técnicas de T1 da Secretania de Educacio e Cultura de Jodio Pessoa.

Com base nas informacies constantes no processo  administratve epigrafado ¢ em
cumponmento ans termos do art 43, VI da Len n® 8.666/93, e alteracoes postentores, bem
como nos Decretos Municipais no. 7.884,/2003 e no 9.280/2019 e Art. 40, inciso XXT1, da Lei
n”, 1L320,/2002, ACOLHO o Parecer emitido pela Assessorma Juridica da CSL/SEDEC e
HOMOLOGO o Pregio acima wdentificado, em favor da empresa a qual foi vencedora do

lote descrito abaixo:

EMPRESAS LOTE VALOR TOTAL
COPY LINE COMERCIO RS 6.228.024,00 (scis milhdes
E SERVICOS LTDA ME, 01, duzentos ¢ vinte e oito mil e
mscrita no CNP] sob o n® vinte ¢ quatro reais).
02.914.690,/0001-10.

) valor global do Lote ¢ de RS 6.228.024,00 (seis milhdes duzentos e vinte e oito mil e
vinte ¢ gquatro reais). Em consequéncia, ficam convocados os proponentes para a assinatura
da At de Registro de Preco, sob pena de decair o direito 4 contrataciio, sem prejuizo das
sangoes previstas no art. 81 da lenr no B.666,/93.

Jodo Pessoa/PB, (8 de julho de 2024,

Maria Ameérica Assis de Castro

Secretaria de Educacio e Cultra.
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Cabendo, assim, a expedicao de medida cautelar para suspender os efeitos do Termo de
Homologacao do Pregdo Eletronico SRP 10.007/2024, em face da nulidade do ato de desclassificacio
da denunciante e do risco de danos ao erario de R$1.513.024,00, podendo a Secretaria de Educacao e
Cultura de Jodo Pessoa, com a devida justificativa, restabelecer o procedimento a partir e com a
supressdo do ato considerado nulo, nos termos do art. 21, caput e paragrafo unico do Decreto-Lei
4.657/1942, com as alteragdes da Lei Nacional 13.655/2018.

O CABIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR

Os Tribunais de Contas tém competéncia para editar medidas cautelares (tutela de
urgéncia) com o objetivo de impedir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes, desde que
presentes os requisitos exigidos para a adogdo de tais medidas, quais sejam, a fumaga do bom direito

(fumus boni juris) e o perigo na demora (periculum in mora).

O primeiro, caracterizado na verossimilhanga da pretensdo de direito material e, o
segundo, derivado na possibilidade da ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Este € o

entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF:

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os
participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugnd-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacdo, determinar suspensdo cautelar (artigos 4°e 113, § 1°
e 2°da Lei n°8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do
art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedicio de
medidas cautelares para prevenir lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas
decisdes. 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos
autos da Representagdo e na legislagdo aplicavel. 4- Violag¢do ao contraditorio e
falta de instru¢do ndo caracterizadas. Denegada a ordem. (STF — Pleno - MS
24.510/DF, Rel. Min. Ellen Grace, Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18).”
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Restou apurada a ruptura do devido processo legal (possibilidade de diligéncias),
dicotomia entre o parecer técnico e juridico (fls. 143/151 e 153/163), o que se refletiu na desclassificagao
da denunciante em 26/06/2024, conforme recursos julgados pela Secretaria de Educacgdo e Cultura (fls.
164/168), sinalizando para um potencial prejuizo ao erdrio de R$1.513.024,00, como consequéncia da
diferenca entre a proposta vencedora e a oferta da denunciante (R$6.228.024,00 — R$4.715.000,00).

Nessa cogni¢cdo sumaria, pois, vislumbra-se a presenca de ambos os requisitos a atrair,
como causas, a emissido da medida cautelar requerida para suspender os efeitos do Termo de
Homologac¢iao do Pregdo Eletronico SRP 10.007/2024, dada a iminéncia da contratacdo, em face da
nulidade do ato de desclassificacdo da denunciante e do risco de danos ao erario de R$1.513.024,00,
podendo a Secretaria de Educacdo e Cultura de Jodo Pessoa, com a devida justificativa, restabelecer o
procedimento a partir e com a supressao do ato considerado nulo, nos termos do art. 21, caput e paragrafo
unico do Decreto-Lei 4.657/1942, com as alteragdes da Lei Nacional 13.655/2018.

A empresa adjudicatiria COPY LINE COMERCIO E SERVICOS LTDA ME (CNPJ
02.914.690/0001-10) deve ser citada para integrar o processo na condi¢do de interessada. Cabe, ainda,
comunicar os fatos aqui tratados a Promotoria de Justica com atuacdo sobre o patrimonio publico de

Joao Pessoa.
Ante o exposto, decido no sentido de:

1) CAUTELARMENTE, DETERMINAR a Secretaria de Educagdo e Cultura de Joao
Pessoa, sob a gestdo da Secretaria, Senhora MARIA AMERICA ASSIS DE CASTRO, a suspensiao
dos efeitos do Termo de Homologac¢ao do Pregdo Eletronico SRP 10.007/2024, em face da nulidade
do ato de desclassificacdo da denunciante e do risco de danos ao erario de R$1.513.024,00, podendo
a Secretaria de Educacdo e Cultura de Jodo Pessoa, com a devida justificativa, restabelecer o
procedimento a partir e com a supressao do ato considerado nulo, nos termos do art. 21, caput e paragrafo
unico do Decreto-Lei 4.657/1942, com as alteracdes da Lei Nacional 13.655/2018;

2) ENCAMINHAR os autos a Segunda Camara para:

2.1) COMUNICAR a presente decisdo, por oficio e pelos e-mails institucionais
disponiveis no TRAMITA, a Secretaria de Educag@o e Cultura de Jodo Pessoa e ao Pregoeiro Oficial
(americastro@educa.joaopessoa.pb.gov.br; renan.asousa@educa.joaopessoa.pb.gov.br), e PUBLICAR
no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB;
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2.2) CITAR:

a) a Senhora Maria América Assis de Castro (Secretaria de Educagao e Cultura);
b) o Senhor Igor Bezerra Cavalcanti (Presidente da Comissao Setorial de Licitagdo);
¢) o Senhor Renan Agostinho de Sousa (Pregoeiro Oficial);

d) o Senhor Diego Sérgio Pinto Araujo (Diretor de Tec. da Informagao e Comunicagio);
e) o Senhor Rafael Fernandes de Santa Cruz Oliveira (Procurador Setorial da SEDEC/JP);
f) aempresa COPY LINE Comérecio e Servicos Ltda ME (Adjudicataria da Licitagdo);

2.3) DAR CIENCIA do contetido do processo, por meio eletronico, a Promotoria de

Justica com atuagdo sobre o patrimonio publico de Jodo Pessoa; e

2.4) DEVOLVER o processo ao gabinete do relator, para os fins do art. 18, IV, ‘b’, do
Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa (PB), 15 de julho de 2024.
TCE - Gabinete do Relator.
Conselheiro André Carlo Torres Pontes



Assinado 15 de Julho de 2024 as 09:03

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR



