TRIBUNAL DE COAI<ITAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 03766/11

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo

Responsavel: Tiago Vital Alves de Andrade

Advogados: Dr. Jonathan Oliveira de Pontes e outra
Procurador: Josevaldo Alves de Andrade Segundo
Interessados: Maria Silvone Alexandre Pereira Alves e outro

Vistos,

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO I,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — Caréncia de equilibrio
entre as transferéncias financeiras recebidas e as despesas orcamentarias
realizadas — Dispéndio total do Parlamento em percentual acima do limite
estabelecido na Constituicao Federal — Gastos com folha de pessoal em
percentagem superior ao determinado na Carta Magna — Auséncia de
envio do relatério de gestdo fiscal do segundo semestre do periodo
acompanhado da demonstracao de sua publicacdo — Encaminhamento da
prestacao de contas em desconformidade com o disposto em resolucao
da Corte — Incompatibilidade nao justificada entre dados apresentados ao
Tribunal — Contratacdo de contadora para realizagao de servicos tipicos
da administracdao publica sem prévio concurso publico — Insercdo de
informagdes incorretas no SAGRES - Recebimento de subsidios em
excesso por parte do Chefe do Parlamento Mirim — Insuficiéncia
financeira para saldar os compromissos de curto prazo — Caréncia de
pagamento de obrigacdes patronais devidas a Previdéncia Social —
Registro de despesas com recolhimentos securitarios sem comprovacao —
Inexisténcia de controles mensais dos gastos individualizados com
veiculos — Pagamentos de despesas anormais com combustiveis —
Dispéndios imprdprios com locacdes de veiculos — Gasto indevido com
reboque de automdvel — Transgressdao a dispositivos de natureza
constitucional e infraconstitucional — Desvio de finalidade — Conduta
ilegitima e antiecondmica — Acdes e omissdOes que geraram prejuizo ao
Erario — Necessidade imperiosa de ressarcimento e de imposicao de
penalidade — Eivas que comprometem o equilibrio das contas.
Irregularidade. Imputacdo de débito. Fixacao de prazo para recolhimento.
Aplicacao de multa. Assinacao de lapso temporal para pagamento.
Recomendagdes. Representagoes.

ACORDAO APL - TC - 00450/13

relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO

EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITA TUBA/PB, relativa ao exercicio financeiro de
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2010, SR. TIAGO VITAL ALVES DE ANDRADE, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, com a declaracdao de
impedimento do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho e as auséncias justificadas do
Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo e dos Conselheiros Substitutos Antonio Claudio Silva
Santos e Marcos Antonio da Costa, em sessdo plendria realizada nesta data, na
conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.

2) IMPUTAR ao antigo gestor da Camara de Vereadores de Itatuba/PB, Sr. Tiago Vital Alves
de Andrade, débito no montante de R$ 31.654,76 (trinta e um mil, seiscentos e cinquenta e
quatro reais, e setenta e seis centavos), sendo R$ 13.680,00 concernentes aos recebimentos
de subsidios em excesso, R$ 10.688,76 atinentes aos registros de dispéndios com
recolhimentos previdenciarios sem comprovacao, R$ 4.030,00 respeitantes as despesas
impréprias com locacOes de veiculos, R$ 2.656,00 correspondentes aos gastos anormais com
combustiveis e R$ 600,00 equivalentes aos dispéndios indevidos com reboque de automdvel.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado aos
cofres publicos municipais, cabendo ao Prefeito Municipal de Itatuba/PB, Sr. Aron Rene
Martins de Andrade, ou ao seu substituto legal, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do
colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) APLICAR MULTA ao antigo Chefe do Parlamento de Itatuba/PB, Sr. Tiago Vital Alves de
Andrade, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que
dispGe o art. 56 da Lei Organica do TCE/PB — LOTCE/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pela inteira satisfacao da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o atual Presidente do Poder Legislativo de
Itatuba/PB, Sr. Fernando Manoel de Melo Andrade, ndo repita as irregularidades apontadas
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no relatdrio dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB, acerca da caréncia de
pagamento de grande parte das obrigacdes patronais devidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, incidentes sobre as folhas de pagamento da Casa Legislativa de
Itatuba/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2010.

8) Igualmente, com alicerce no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETER cdpia dos presentes autos a augusta Procuradoria de Justica do Estado da Paraiba
para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 24 de julho de 2013

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos do
exame das contas de gestao do ex-Presidente da Camara Municipal de Itatuba/PB, relativas
ao exercicio financeiro de 2010, Sr. Tiago Vital Alves de Andrade, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 11 de abril de 2011.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 06 a 10 de
agosto de 2012, emitiram relatdrio inicial, fls. 18/29, constatando, sumariamente, que:
a) a Lei Orcamentaria Anual — Lei Municipal n.° 347/2009 — estimou as transferéncias e fixou
as despesas em R$ 402.904,00 cada; b) a receita orcamentaria efetivamente transferida
durante o exercicio foi da ordem de R$ 382.078,17, correspondendo a 94,83% da previsao
origindria; c) a despesa orcamentaria realizada no periodo atingiu o montante de
R$ 402.652,59, representando 99,94% dos gastos inicialmente fixados; d) o total da despesa
do Poder Legislativo alcancou o percentual de 7,37% do somatodrio da receita tributaria e das
transferéncias efetivamente arrecadadas no exercicio anterior pela Urbe — R$ 5.460.950,41;
e) os gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal, com os devidos ajustes,
abrangeram a importancia de R$ 268.364,66 ou 70,24% dos recursos transferidos —
R$ 382.078,17; f) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro atingiu a
soma de R$ 32.292,18; e g) a despesa extraorcamentaria executada durante o ano
compreendeu um total de R$ 25.517,21.

No tocante a remuneracao dos Vereadores, verificaram os técnicos da DIAGM V que:
a) os Membros do Poder Legislativo da Comuna, inclusive o Presidente da Camara de
Vereadores, receberam subsidios de acordo com o disciplinado no art. 29, inciso VI,
alinea “b”, da Lei Maior, ou seja, inferiores aos 30% dos estabelecidos para os Deputados
Estaduais; b) os estipéndios dos Edis, exceto o do Chefe do Legislativo, estiveram dentro do
limite instituido na Lei Municipal n.° 336/2008, qual seja, R$ 1.760,00 para todos
Vereadores; e c) os vencimentos totais recebidos no exercicio pelos referidos Agentes
Politicos, inclusive os do entdao gestor do Parlamento Mirim, alcancaram o montante de
R$ 174.000,00, correspondendo a 2,79% da receita orgamentaria efetivamente arrecadada
no exercicio pelo Municipio (R$ 6.227.284,13), abaixo, portanto, do percentual de 5% fixado
no art. 29, inciso VII, da Constituicao Federal.

Especificamente no tocante aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), assinalaram os inspetores da
unidade técnica que: a) considerando o disposto no Parecer Normativo PN — TC n.© 12/2007,
a despesa total com pessoal do Poder Legislativo alcangou a soma de R$ 268.364,66 ou
2,92% da Receita Corrente Liquida — RCL da Comuna (R$ 9.185.343,25), cumprindo, por
conseguinte, os limites de 6% (maximo) e 5,7% (prudencial), estabelecidos,

respectivamente, nos arts. 20, inciso III, alinea “a”, e 22, paragrafo Unico, ambos da
supracitada lei; e b) o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF referente ao primeiro semestre do
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periodo analisado foi encaminhado ao Tribunal dentro do prazo estabelecido com a
comprovacao da sua publicagao.

Ao final, os analistas desta Corte apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) déficit na execucdo orcamentaria na importancia de R$ 20.574,42; b) extrapolacdo do
limite de despesas do Poder Legislativo no valor de R$ 20.386,06, em descumprimento ao
artigo 29-A da Constituicao Federal; c) gastos com folha de pagamento equivalente a
70,24 % das transferéncias recebidas, contrariando o disposto no art. 29-A, § 1°, da Carta
Magna; d) caréncia de envio do RGF do segundo semestre ao Tribunal, bem como da
comprovacao de sua publicacao; e) remessa da prestacao de contas em desconformidade
com o estabelecido na Resolugao Normativa RN — TC n.° 03/2010; f) incompatibilidade nao
justificada entre os demonstrativos apresentados em meios fisico e magnético ao Tribunal;
g) realizagdo de despesas sem licitacado no montante de R$ 3.000,00; h) registro de
informagdes nao fidedignas no Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES; i) recebimento de remuneragao em excesso pelo entdao Presidente da
Camara Municipal na quantia de R$ 13.680,00; j) insuficiéncia financeira para pagamento de
compromissos de curto prazo ao final do exercicio na soma de R$ 64.538,31; k) auséncia de
contabilizagdo e pagamento de contribuigdes previdenciarias patronais no total estimado de
R$ 40.887,24; |) falta de comprovagao de recolhimentos efetuados ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS no patamar de R$ 10.688,76; m) inexisténcia de controle de gastos
com combustiveis, pegas e servicos dos veiculos e maquinas do Poder Legislativo conforme
preceitua a Resolugdo Normativa RN — TC n.© 05/2005; n) despesa irregular com
combustivel no valor de R$ 2.656,00; o) gasto irregular com locacao do veiculo FIAT UNO
MILLE FIRE — placa MOF 3853/PB no valor de R$ 1.300,00; p) dispéndio irregular com
aluguel do automdvel FORD RANGER XL 12D - placa MXP 9500/RN na quantia de
R$ 2.730,00; e q) despesa irregular com reboque do veiculo FORD RANGER XL 12D - placa
MXP 9500/RN no montante de R$ 600,00.

Processadas as devidas citagdes e intimacoes, fls. 30/34, 36/37, 39, 43/46, 49/51 e 55/56, o
ex-Presidente da Camara Municipal de Itatuba/PB, Sr. Tiago Vital Alves de Andrade, a
contadora da referida Edilidade em 2010, Dra. Maria Silvone Alexandre Pereira Alves, bem
como o responsavel técnico pelo envio da prestacdo de contas de 2010, Dr. Jean Bezerra
dos Santos, deixaram o prazo transcorrer in albis.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
parecer, fls. 60/64, onde pugnou, resumidamente, pelo (a): a) irregularidade das contas do
ex-Presidente da Casa Legislativa do Municipio de Itatuba/PB, Sr. Tiago Vital Alves de
Andrade, referente ao exercicio financeiro de 2010; b) declaracao de atendimento parcial aos
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; c) aplicacao de multa ao ex-gestor,
Sr. Tiago Vital Alves de Andrade, com fulcro no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB;
d) imputacdo de débito ao Sr. Tiago Vital Alves de Andrade, nos valores apurados pela
unidade técnica; e) envio de comunicacdo a Receita Federal do Brasil — RFB acerca do
pagamento a menor das contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS; f) encaminhamento
de representacdo a douta Procuradora Geral de Justica sobre os fatos constatados, a fim de
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que adote as medidas cabiveis; e g) remessa de recomendacdo a atual gestdo do Poder
Legislativo do Municipio de Itatuba/PB para evitar toda e qualquer acdo administrativa que,
em similitude com aquelas ora debatidas, venham macular as contas de gestao.

Apds solicitacao de pauta, fl. 65, conforme atestam o extrato da intimacdo publicado no
Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 12 de julho de 2013 e a certidao de fl. 66, em 23 de
julho de 2013, foi anexado aos autos o instrumento procuratério, fl. 67, outorgando poderes
aos advogados, Dr. Jonathan Oliveira de Pontes e Dra. Débora Alves de Andrade Pontes,
bem com ao Bel. Josevaldo Alves de Andrade Segundo.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, impende comentar o nao
encaminhamento a este Sinédrio de Contas do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF do segundo
semestre do exercicio, fls. 23/24, o que configura flagrante transgressao ao disposto no
art. 39, §29, da Resolugao Normativa RN — TC n.° 07/2009, implicando em multa pessoal ao
responsavel, conforme dispde o seu art. 99, caput, in verbis:

Art. 3% — Os Gestores Publicos estaduais e municipais enviardao ao Tribunal
de Contas do Estado, até o ultimo dia do més seguinte ao de referéncia, os
balancetes mensais da administracdao direta e indireta abrangendo os atos
de gestao praticados no més a que se referirem, exclusivamente por meio
eletronico.

§ 19 - (omissis)

§ 20 — O Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria (REO), Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF), Cronograma de Execucdao Mensal de Desembolso
(CMD) e Metas Bimestrais de Arrecadagao (MBA) serdo remetidos
juntamente com o balancete a ser entreqgue no més em que forem
publicados, observados os prazos e condicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

(...)

Art. 9 — Para cada balancete entregue fora do prazo estabelecido nesta
resolucdo sera aplicada multa, pessoal ao gestor responsavel, de R$ 500,00
(quinhentos reais), acrescido de R$ 50,00 (cinquenta reais) por dia de atraso
a partir do segundo dia, até o limite de R$ 2.000,00 (dois mil reais).
(destaques ausentes no texto de origem)
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Consequentemente, a unidade técnica concluiu pela caréncia de comprovacao da publicacdo
do referido RGF — 20 semestre, fato que denota evidente violacdo aos preceitos
estabelecidos nos arts. 48 e 55, § 29, da reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), verbatim:.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
destes documentos.

(...)

Art. 55. (omissis)

§10(...)

§ 20 O relatério serd publicado até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico. (grifos inexistentes no original)

Importa notar, por oportuno, que, consoante previsto no art. 59, inciso I e paragrafos 1° e
29, da lei que dispde, dentre outras, acerca das infragbes contra as normas de financas
publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de outubro de 2000), a nao divulgacao do relatdrio
de gestdo fiscal ou o seu nao envio ao Pretdrio de Contas, nos prazos e condicoes
estabelecidos, constitui infracdo administrativa, processada e julgada pelo préprio Tribunal,
sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa pessoal de trinta por cento dos
vencimentos anuais ao agente que |lhe der causa, verbo ad verbum:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos em
lei;

(...)

§ 1° A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que Ihe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.
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§ 29 A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Contudo, apesar do disciplinado na mencionada norma, bem como no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal havia decidido exercer a competéncia que |he fora
atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas
decisOes, tem deliberado pela nao imposicdo daquela penalidade, haja vista a sua
desproporcionalidade, bem como a necessidade de uniformizar o seu entendimento acerca
da matéria, cabendo, todavia, a multa prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

No tocante as formalidades exigidas para apresentacao da prestacdo de contas, os
inspetores da unidade de instrucdo destacaram em seu relatdrio exordial, fl. 18, a auséncia
da relacao da frota de veiculos do Parlamento Mirim, contrariando as determinacdes contidas
no art. 14, inciso VII, alineas “a” e “b”, da resolucdo que estabelece normas para prestacao
de contas anuais dos poderes e 6rgaos da administracao publica direta e indireta, estadual e
municipal (Resolucao Normativa RN — TC n.° 03/2010), ad litteramn.

Art. 14. A prestacdo de contas anual de Presidente de Camara Municipal
encaminhada em meio eletrénico, compreendera, no minimo, 0s sequintes
documentos relativos ao exercicio de competéncia:

I — (omissis)
(...)

VII — Relacdo da frota de veiculos da entidade, tratores, maquinas e
implementos agricolas, identificando:

a) os proprios, os locados e os que ndo pertencem a entidade mas se
encontram a sua disposigao;

b) quando for o caso, placa, marca, modelo, ano, tipo de combustivel e
situacdo de utilizagao (em uso, desativado). (nossos grifos)

Igualmente inserida no elenco de eivas constatadas na instrucdo processual esta a
inexisténcia dos controles mensais individualizados dos gastos com veiculos e maquinas a
servico do Poder Legislativo de Itatuba/PB, fl. 26, indo de encontro ao que determina o
art. 19, § 29, da resolucao que dispde sobre a adogao de normas para o acompanhamento
dos gastos com combustiveis, pecas e servicos dos veiculos e maquinas pelos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais (Resolugao Normativa RN — TC n.° 05/2005), verbis:
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Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracao
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrim6nio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencao estejam a cargo
da Administragao Municipal.

§ 19. (omissis)

§ 20, Para cada veiculo e maquina deverdo ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do 6rgao ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com o0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pegas, pneus, acessorios e servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacdes das despesas, além da identificagdo,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informacoes. (grifamos)

No que se refere aos registros contabeis, os especialistas deste Pretdrio de Contas
mencionaram as seguintes eivas: a) incompatibilidade ndo justificada entre os dados
apresentados ao Tribunal, fls. 19 e 25, diante da falta de registro no Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES das licitagOes realizadas
em 2010; b) divergéncia entre o valor da despesa extraorcamentaria lancado no SAGRES em
favor do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, R$ 18.811,64, e o informado em
declaracao fornecida pelo Poder Legislativo (Documento TC n.© 18562/12), R$ 8.122,88; e
c) registro de informacbes incorretas no sistema, fl. 19, uma vez que parte dos dispéndios
com servicos contabeis de 2010, R$ 11.000,00, estdo amparados na Inexigibilidade
n.% 02/2009 (Documento TC n.° 18431/12), cuja vigéncia foi até 31 de dezembro de 2009.

Essas falhas comprometeram a confiabilidade da escrituracdo contabil e prejudicaram a
fiscalizacdo, haja vista que os especialistas deste Sinédrio de Contas utilizam os dados
fornecidos pelo Poder Legislativo para avaliar a regularidade das contas publicas. Ademais, é
necessario enfatizar que o profissional de contabilidade deveria ter lancado as informagGes
contabeis de forma completa e coerente a fim de evitar dividas quanto a precisdo e a
legitimidade dos dados apresentados a esta Corte.

Quanto aos gastos com a contratagao de servicos técnicos contabeis, que atingiu o patamar
de R$ 12.000,00 em 2010, guardo reservas em relagao ao entendimento dos peritos do
Tribunal que acolheram a Inexigibilidade n.© 01/2010 para respaldar parte da despesa,
R$ 9.000,00, e reclamaram a realizacao de licitacao para a quantia restante, R$ 3.000,00,
fl. 19, por considerar que as atividades rotineiras da Casa Legislativa deveriam ser
desempenhadas por servidores publicos efetivos.
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In casu, o ex-Chefe do Poder Legislativo da Comuna de Itatuba/PB, Sr. Tiago Vital Alves de
Andrade, deveria ter realizado concurso publico para a contratacdo dos servigos contabeis.
Neste sentido, importa notar que a auséncia do certame publico para selecdo de servidores
afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da
necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos no caput e no inciso II, do
art. 37, da Constituicao Federal, jpsis litteris:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneracao; (destaques ausentes no texto de origem)

Acerca da matéria, o insigne Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Marcilio
Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de forma bastante
clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande parte dos
gestores municipais, sendao vejamos:

N3ao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagdo”,
em razao de servigos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

No que concerne aos encargos previdenciarios devidos pelo empregador, cabe assinalar que,
consoante avaliagdo feita pelos técnicos deste Sinédrio de Contas, fl. 25, a folha de pessoal
da Edilidade totalizou R$ 268.364,66 e corresponde ao que foi registrado no elemento de
despesa 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS (R$ 255.464,66) acrescido de dispéndios
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com pessoal classificados no elemento 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
FISICA (R$ 12.900,00).

Sendo assim, é facil perceber que as contribuicdes patronais relativas a competéncia de
2010 empenhadas e pagas, R$ 18.152,99, ficaram muito aqguém do montante efetivamente
devido ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, R$ 59.040,23, que corresponde a 22%
da remuneragao paga, consoante disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Magna,
c/c os arts. 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia
Social (Lei Nacional n.° 8.212/91), verbum pro verbo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica gue lhe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

(...)

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
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ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifos inexistente no original)

Na realidade, o célculo do valor exato da divida devera ser realizado pela Receita Federal do
Brasii — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes
previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. De todo modo, é
necessario salientar que a irregularidade em tela, relacionada aos encargos securitarios
devidos pelo empregador e ndo pagos a autarquia previdenciaria nacional, representa séria
ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios
com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro.

Referida macula, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como ato de
improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992), constitui
motivo suficiente para a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme
determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal.
Ademais, acarreta sérios danos ao erario, tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde
entendimentos do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, /in verbis.

AGRAVO  REGIMENTAL.  RECURSO  ESPECIAL. ~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDAATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETENCAO. CONTRIBUICOES ~ PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJEIICAO
DE (;ONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBl,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. ~ SUBSIDIO.  AGENTE  POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigBes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.° 22.717/2008)
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTARIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARAIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS RGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. VICE.
LI,TISCONSORCI,O NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ[EICAO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Ato continuo, merece relevo a auséncia de equilibrio entre as transferéncias recebidas e as
despesas orcamentarias do Poder Legislativo de Itatuba/PB. Concorde relatorio técnico
inicial, fl. 18, ocorreu um déficit no orgamento no valor de R$ 20.574,42, que representa
5,38% das transferéncias financeiras recebidas no ano, R$ 382.078,17. Alem disso, se
computadas as obrigacbes previdencidrias patronais devidas e nao empenhadas no periodo
de competéncia, R$ 40.887,24 (R$ 59.040,23 — R$ 18.152,99), o déficit ascenderia a
R$ 61.461,66.

Assim sendo, € preciso salientar o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo
legislador ordindrio, mediante a insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim, da tao
festejada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, qual seja, a implementacao de um eficiente
planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das
contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 19, verbatinm:

Art. 19, (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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Os analistas desta Corte assinalaram, ainda, uma insuficiéncia financeira ao final do exercicio
para arcar com compromissos de curto prazo no valor de R$ 64.538,31, fl. 24, pois nao
havia disponibilidades financeiras em 31 de dezembro de 2010 e 0os compromissos a pagar
de curto prazo ao final do periodo, representados pelos RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
(R$ 270,00), DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS (R$ 23.196,05), DEBITO COM A
COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DA PARAIBA — CAGEPA (R$ 185,02) e ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS PATRONAIS DEVIDOS E NAO EMPENHADOS (R$ 40.887,24), totalizaram
R$ 64.538,31.

Uma vez que a importancia apontada diz respeito ao total devido no ano e ndo apenas nos
seus dois ultimos quadrimestres (art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), cabem
recomendacdes ao atual gestor da Camara Legislativa de Itatuba/PB, Sr. Fernando Manoel
de Melo Andrade, com vistas ao fiel cumprimento ao disposto no art. 10, § 19, da venerada
Lei Complementar Nacional n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), transcrito
acima.

No tocante aos gastos totais do Poder Legislativo, a unidade técnica destacou a soma de
R$ 402.652,59, que representa 7,37% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no art. 153, § 59, e nos arts. 158 e 159 da Lei Maior, efetivamente realizado no
exercicio anterior (R$ 5.460.950,41), fls. 19/20. Apds a inclusdo das obrigacdes securitarias
nao contabilizadas, R$ 40.887,24, o percentual atingiria 8,12%, ultrapassando, portanto, em
ambos os casos, o limite estabelecido no art. 29-A, inciso I, da Lex Legum, na sua redagao
dada pela Emenda Constitucional n.© 58/2009, verbo ad verbum:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

No que tange aos dispéndios com pessoal da Camara Municipal, concorde avaliacao e
ajustes feitos pelos inspetores da unidade de instrugdo ja explicitados alhures, a folha de
pagamento em 2010 alcangou o patamar de R$ 268.364,66, o que equivale a 70,24% das
transferéncias efetivamente recebidas no exercicio sub studio, R$ 382.078,17, revelando,
desta feita, transgressao ao disposto no art. 29-A, § 19, da Carta Magna, ad /iteram.

Art. 29-A. (omissis)
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(..)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastaréa mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

Seguidamente, os especialistas deste Pretério de Contas entenderam que a Lei Municipal
n.% 336/2008, que fixou os subsidios do Prefeito, do vice-Prefeito, dos Vereadores, do
Procurador Geral do Municipio e dos Secretarios Municipais para a legislatura de 2009 a
2012, em seu art. 39, paragrafo Unico, estabeleceu a remuneracao do Presidente do
Parlamento Mirim em 100% (cem por cento) do valor atribuido aos Edis, ou seja,
R$ 1.760,00, fls. 21/22, conforme se depreende do texto da norma, verbis.

Art. 39 - O subsidio mensal do Vereador, em termos pecuniarios,
limitar-se-a, no maximo, até 22% (vinte e dois por cento) do subsidio
atribuido ao Prefeito, conforme art. 1° desta Lei, o que correspondera a
importancia de R$ 1.760,00 (um mil, setecentos e sessenta reais).

Paragrafo Unico — O subsidio mensal atribuido ao Vereador ocupante do
cargo de Presidente da Camara Municipal serd de 100% (cem por cento) do
valor atribuido no caput deste artigo, a titulo de cobertura e cumprimento de
suas obrigacOes administrativas. (nossos grifos)

Assim, fica evidente que o valor maximo a ser pago ao Chefe do Poder Legislativo em 2010
seria de R$ 21.120,00 (12 x R$ 1.760,00). Entrementes, o Sr. Tiago Vital Alves de Andrade
percebeu a quantia de R$ 34.800,00, revelando, por conseguinte, um excesso na soma de
R$ 13.680,00 (R$ 34.800,00 — R$ 21.120,00), que deve ser devolvido pelo antigo Presidente
da Camara Municipal de Itatuba/PB.

Dentre as despesas censuradas, os peritos do Tribunal mencionaram ainda o registro de
dispéndios com recolhimentos previdenciarios sem demonstracdo no montante de
R$ 10.688,76, uma vez que as despesas contabilizados como contribuicdes do empregado e
do empregador somaram R$ 36.964,63, enquanto as Guias da Previdéncia Social — GPSs
encartadas ao album processual, respeitantes a competéncia de 2010, totalizaram apenas
R$ 26.275,87, fl. 25.

Isto é, a quantia em questdo foi escriturada como efetivamente quitada, porém, em
flagrante desrespeito aos principios basicos da publica administragao, haja vista que nao
constam nos autos os elementos comprobatdrios da efetivacdo de seus objetos. E, concorde
entendimento unissono da doutrina e jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos
que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputacdo do débito, além
das demais penalidades aplicaveis a espécie.
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O artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Constitucional, dispde que a obrigacdo de prestar
contas abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os
Estados ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestagdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacdo, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame € tao grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre assinalar que a simples indicacdo, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

De mais a mais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e nao ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, jpsis litteris:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANGCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACGES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LAEIS E REGULAMENTOS NA APLICAQAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QU[E FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENAGCAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(grifamos)

Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranga, sendao vejamos:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.




=

RE:

EM oDE‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

0

PROCESSO TC N.° 03766/11

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quicad, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifo nosso)

Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Por fim, com base nos dados do SAGRES, bem como em informagdes e documentos colhidos
durante a inspecao /n /oco, os técnicos deste Sinédrio de Contas elencaram outras despesas
irregulares, fls. 26/27, quais sejam: a) gastos com combustiveis quando ndo havia veiculo a
disposicao do Poder Legislativo, sendo R$ 655,00 em janeiro, R$ 668,00 em outubro,
R$ 667,00 em novembro e R$ 666,00 em dezembro de 2010, perfazendo um montante de
R$ 2.656,00; b) dispéndios com locagdo de veiculos também em periodos em que eles nao
estavam disponiveis no total de R$ 4.030,00, sendo R$ 1.300,00 atinentes ao UNO MILLE
FIRE, placa MOF 3853, no més de janeiro de 2010, e R$ 2.730,00 concernentes a
CAMIONETE FORD RANGER XL 12D, placa MXP 9500, durante 39 (trinta e nove) dias entre
0s meses de agosto a setembro de 2010; e c) despesa com reboque da CAMIONETE FORD
RANGER XL 12D, placa MXP 9500, ndo prevista no contrato de locacdo na importancia de
R$ 600,00.

Tendo em vista que a documentacao reunida no presente caderno processual nao permite
outra interpretacdo que nao recaia na ilegitimidade dos supracitados gastos, o ordenador
das referidas despesas, Sr. Tiago Vital Alves de Andrade, devera, também neste caso, ser
compelido a devolver a soma de R$ 7.286,00 (R$ 2.656,00 + R$ 4.030,00 + R$ 600,00) ao
erario municipal, notadamente diante da necessidade do administrador publico comprovar a
legalidade, a regularidade e a execugdo da despesa, sempre com base no interesse publico.

Neste diapasao, dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos festejados doutrinadores
J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, /7 Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de
Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, verbo ad verbum:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico nao
devem, pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o
servico, mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as
especificagbes constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da prépria lei
que determina a despesa.
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Assim, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Legislativo da Comuna de Itatuba durante o
exercicio financeiro de 2010, Sr. Tiago Vital Alves de Andrade, resta configurada também a
necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 4.150,00, prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o
antigo gestor enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo, verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

IIT — ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), JULGUE IRREGULARES as
contas do Presidente do Poder Legislativo da Comuna de Itatuba/PB durante o exercicio
financeiro de 2010, Sr. Tiago Vital Alves de Andrade.

2) IMPUTE ao antigo gestor da Camara de Vereadores de Itatuba/PB, Sr. Tiago Vital Alves de
Andrade, débito no montante de R$ 31.654,76 (trinta e um mil, seiscentos e cinquenta e
quatro reais, e setenta e seis centavos), sendo R$ 13.680,00 concernentes aos recebimentos
de subsidios em excesso, R$ 10.688,76 atinentes aos registros de dispéndios com
recolhimentos previdenciarios sem comprovagao, R$ 4.030,00 respeitantes as despesas
impréprias com locacOes de veiculos, R$ 2.656,00 correspondentes aos gastos anormais com
combustiveis e R$ 600,00 equivalentes aos dispéndios indevidos com reboque de automdvel.

3) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado aos
cofres publicos municipais, cabendo ao Prefeito Municipal de Itatuba/PB, Sr. Aron Rene
Martins de Andrade, ou ao seu substituto legal, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do
colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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4) APLIQUE MULTA ao antigo Chefe do Parlamento de Itatuba/PB, Sr. Tiago Vital Alves de
Andrade, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que
dispGe o art. 56 da Lei Organica do TCE/PB — LOTCE/PB.

5) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pela inteira satisfacdo da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIE recomendagdes no sentido de que o atual Presidente do Poder Legislativo de
Itatuba/PB, Sr. Fernando Manoel de Melo Andrade, nao repita as irregularidades apontadas
no relatdrio dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB, acerca da
caréncia de pagamento de grande parte das obrigacdes patronais devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, incidentes sobre as folhas de pagamento da Casa
Legislativa de Itatuba/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2010.

8) Igualmente, com alicerce no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETA copia dos presentes autos a augusta Procuradoria de Justica do Estado da Paraiba
para as providéncias cabiveis.

E a proposta.



Em 24 de Julho de 2013

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL




