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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC N° 07747/11

Origem: Secretaria de Desenvolvimento EcondmicGal@pina Grande
Natureza: Licitacdo - concorréncia

Responsével: Gilson Andrade de Lira

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATO . Prefeitura de Campina Grande. Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico. Contratacdo de emprespecalizada para
execucdo dos servicos de engenharia, montagem neodigiem de estruturas
destinadas a realizacdo do evento “O Maior Sado doddundo — edi¢cdo 2011".
Falhas ndo condizentes com julgamento irregulaguReidade do procedimento.
Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01038/12

RELATORIO
1. Dados do procedimento:
1.1. Orgao/entidade: Secretaria de Desenvolvim&uanémico de Campina Grande.
1.2. Licitagdo/modalidade: concorréncia 01/2010.

1.3. Objeto: contratacdo de empresa especializaata gxecucdo dos servicos de engenharia, montagem e
desmontagem de estruturas destinadas a realizag@vento “O Maior S&o Jodo do Mundo — edi¢do 2011”.

1.4. Fonte de recursos/elemento de despesa: govéederal e municipal — 23.695.1014.2068.

1.5. Autoridade homologadora: Gilson Andrade Lige¢retario de Desenvolvimento Econdémico).

2. Dados do contrato 118/2011/SAD/PMCG (fls.324/330
2.1. Empresa contratada: Estrutural Eventos e Quugsto de Edificios Ltda ME.
2.2. Valor: R$ 2.688.100,00

Em relatério inicial, inserido as fls. 344/348, aditoria dessa Corte de Contas verificou a
auséncia de pesquisa de precgos e considerou calerade R$200,00 cobrado pelo edital fere o art8§32 da
Lei 8666/93, entendendo ainda, ser inconstituciaf@isula de cobranca de uma retengédo do percetdeual
1,5% em favor da Prefeitura Municipal de Campinar@e, a titulo de taxdo Fundo Municipal de Assisténcia
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Social, incidente sobre o valor dos servicos radbs, constante do item 22.1 do edital. Citadoteréssado
apresentou justificativas de defesa de fls. 351/38ido o Orgdo Técnico, apds andlise, mantido o
entendimento inicial.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dentds emitiu o Parecer de fls. 373/375, da
lavra da Subprocuradora-Geral Elvira Samara PerégaOliveira, opinando pela: a) regularidade
procedimento licitatorio em andlise; b) recomendag&ecretaria de Campina Grande, no sentido deraonfe
estrita observancia a Lei 8666/93, sobremodo naageea realizacdo de pesquisa de preco e dempistia
sua efetivacéo; e, c¢) representacdo ao Ministdildidd do Estad@cerca da eventual inconstitucionalidade
levantada pela Auditoria tocante a cobranca da Bax&undo Municipal de Assisténcia Social, para fie
apreciacéo desse Orgdo e adocdo de medidas, meeassnder cabivel.

Em seguida o processo foi agendado para esta semsdatimacdes.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legagsn tdupla finalidade: tanto é procedimento
administrativo tendente a conceder a publica adtnagdo melhores condi¢cdes (de técnica e de prexo)
contratos que celebrar, quanto e precipuamentevedéarcomo instituto de concretude do regime deatioor,
pois visa, também, facultar a sociedade a oporagieidde participar dos negécios publicos. Por ser um
procedimento que s6 garante a eficiéncia na admdg&n, visto que sempre objetiva as propostas mais
vantajosas, a licitacdo, quando nao realizada alizagla em desacordo com a norma juridica, longe de
configurar mera informalidade, constitui séria agaeaaos principios administrativos da legalidade,
impessoalidade e moralidade, além de profundo desao regime democratico, pois retira de boa frdtae
atividade econdmica a faculdade de negociar cotiblica administracéo.

No caso dos autos, conforme se observa da andiszretizada pela Unidade Técnica de
Instrucdo, foram atendidas varias exigéncias legaitinentes a espécie quanto a formalizacéo, whert
ratificagdo da concorréncia, publicag6es, obsemvaed ainda, que o contrato também obedeceu aoseatitda

legislacdo. Todavia, questionou a Auditoria, o vdo edital e a auséncia de pesquisa de precos.

Na licitacdo, alguns procedimentos devem ser obdes: Dentre eles esta o dever de pesquisar
0s precos correntes no mercado. Essa norma endonttamento na Lei 8.666/93, em seu artigo 43,IWce
tem por finalidade demonstrar, documentalmentaraagem na contratacéo realizada, sem 0 risco emmm
licitada, a despesa se encontrar com valor supaside mercado.
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No caso em tela, ndo foi ventilada a prética deqwesuperiores aos de mercado, mesmo
porque o valor da proposta vencedora foi infermestimado na avaliagdo constante da requisicéeetugos
(fl. 06 dos autos). Cabe, porém, recomendacdo ntdseda administracdo cuidar para que, nos préximo
certames dessa natureza, seja feita e juntadaoaesso uma pesquisa de precos, evitando duvidasogaa
lisura da licitagéo.

A Lei 8666/93, no 85°, do art. 32, dita que na@xsgira, para a habilitagdo de interessados,
prévio recolhimento de taxas ou emolumentos, sadveferentes a fornecimento do edital, quandeitadio,
com o0s seus elementos constitutivos, limitados atwrvdo custo efetivo de reproducdo gréfica da
documentacao fornecida. Tal norma tem a pretensadd frustrar a participacdo de algum licitante rezao
do custo exacerbado do edital de licitacdo. Embofagdo Técnico ndo tenha demonstrado a cobrastm, p
edital, de valores superiores aos gastos com adegéio grafica do mesmo, de pronto vé-se que nd@zodvel
o dispéndio de R$200,00 com o servico, mesmo ceraido-se 0S anexos sujeitos a avaliagdo por esntu
interessados em participar do certame. Todaviaalor \da licitagdo comparado com o cobrado pelcakdit
infere-se ndo existir a intencao de limitar a pgtcdo de possiveis concorrentes.

Por dltimo, como dito no Parecer do Ministério Reblde Contas, 0s presentes autos nao
mostram ser oportunidade para se tratar da coristitalidade ou n&do do dispositivo relativo a cobeade
taxa sobre os servigos realizados, ndo interfermdpestdo na regularidade do procedimento licica&Em
apreciacdo. Alids, ndo é o gestor da licitacAosparsavel pela cobranca, mas sim a legislacdo ipahie
gual esta submisso.

Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, as maculas
indicadas pela sempre diligente d. Auditoria, apeda atrairem providéncias administrativas para o
aperfeicoamento da gestédo publica, néo justificgaigamento irregular do processo licitatorio. Defsrma,
VOTO para que os membros da 22 Camara deciddnrdULGAR REGULAR a licitagdo na modalidade
concorréncia 01/2010 da Prefeitura Municipal de fiam Grande, ora examinada, bem como dos atos dela
decorrentesh) RECOMENDAR a administracdo no sentido de cuidar para queprip$mos certames dessa
natureza, seja feita e juntada ao processo umaafgesquisa de precos, evitando dividas quansuealida
licitacdo, e melhor dimensionar o valor cobradagadditais; &) COMUNICAR ao Ministério Publico do
Estadoacerca da eventual inconstitucionalidade levanpedk Auditoria tocante & cobranca da Taxa do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, para fins de ajigin desse Orgdo e adocdo de medidas, se assindent
cabivel.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRtocesso TC 07747/11referentes a licitacdo, na
modalidade concorréncia 01/2010, e ao contrato 2018/SAD/PMCG, realizados pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico de Campina Grande, pgeaugdo dos servigcos de engenharia, montagem e
desmontagem de estruturas destinadas a realizacéeedto “O Maior Sdo Jodo do Mundo — edi¢cdo 2011”,
ACORDAM o0s membros integrantes da 22 CAMARA do Tribunal @entas do Estado da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, em sesséo realinadta data, en&) JULGAR REGULARES a licitagédo
e o contratop) RECOMENDAR & administracdo no sentido de cuidar para quepriosmos certames dessa
natureza, seja feita e juntada ao processo umafgesquisa de precos, evitando duvidas quansuealida
licitagdo, e melhor dimensionar o valor cobradmgeditais; e&&) COMUNICAR ao Ministério Publico do
Estado acerca da eventual inconstitucionalidadentea pela Auditoria tocante a cobranca da Taxeuddo
Municipal de Assisténcia Social, para fins de ajiEn desse Orgédo e adocdo de medidas, se assindent
cabivel.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessodes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 26 de junho de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana
Presidente

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de itdive
Representante do Ministério Publico de Contas



