TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n©3433/09

Prefeitura Municipal de Itaporanga. Prestacao
de Contas referente ao exercicio de 2008.
Emisséo deParecer Contrario a aprovacao das
contas do ex-Prefeito Eavoravel a aprovacéo
das Contas do ex-Vice-Prefeito, periodo em que
esteve a frente do Executivo Municipal.

PARECER PPL-TC - [ 12 /2010

RELATORIO

O processo TC M3433/0%rata da Prestacdo de Contaddefeitura de Itaporanga, relativa
ao exercicio de 2008, sob a responsabilidade do#®onio Porcino Sobrinho (periodo de 01.01 a
04.07 e 29.07 a 31.12)Jesé Silvino Sobrinhg(periodo de 04 a 28.07).

A Auditoria, apés analisar os atos e fatos de gestgue se refere o presente processo, emitiu,
com data de 29.05.2009, o relatorio de fls. 12381 2ujas conclusdes sao resumidas a seguir:

1. A prestacao de contas foi apresentada dentro do prgal;

2. O orcamento para o exercicio, Lei Municipal n° 768,15 de novembro de 2007, estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 12.938.963,00rizmip ainda, a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de R$ 6.83950, equivalentes a 50% da despesa
fixada na LOA;

3. Areceita arrecadada totalizou R$ 15.280.080,3®®48,09% superior a orgcada;

4. A Despesa Total realizada alcangcou 0 montante d&4R86.563,15, composta por 90,51 %
de Despesas Correntes e 9,49% de Despesas del,Cagmtdo 15,86% superior a despesa
fixada;

5. A Divida Municipal importou em R$ 7.263.892,10, rempondendo a 47,54% da Receita
Arrecadada, dividindo-se em 75,21% e 24,79% enired® Fundada e Divida Flutuante,
respectivamente, e apresentando uma reducao d#4 éya relacdo ao exercicio anterior;

6. Os gastos com obras publicas alcancaram R$ 30880%rrespondendo a 2,07% da Despesa
Orcamentaria Total; as obras inspecionadas e daalisomam R$ 277.700,82, tendo sido
pagos 42,15% com recursos federais e 57,85% camspscdo municipio;

7. Nao houve excesso na remuneracao recebida pekitBrepelo vice-Prefeito;
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8. A aplicacao das receitas de impostos em MDE f@1jé6%;

9. O repasse ao Poder Legislativo correspondeu a @0dky valor fixado na LOA, estando de
acordo com o limite constitucional,

10.0s REO e RGF foram encaminhados a este Tribunal.

Tendo em vista que a Auditoria apontou irregulateéaem seu relatorio inicial e atendendo
aos principios constitucionais do contraditério ae ainpla defesa, houve notificacdo ao gestor que
deixou decorrer 0 prazo sem apresentacao de ¢asivia ou defesa.

O processo foi agendado para ser apreciado naospks#ria do dia 02.09.2009. Naquela
oportunidade, foi adiado para o dia 09.09.2009, qudicitacdo do advogado do interessado e, nesta
ocasido, na sustentacédo oral de defesa, foi peestagformacédo de que o Prefeito, em determinado
periodo do exercicio, havia sido substituido pangee. Os autos foram entéo retirados de pauta par
se verificar a autenticidade da afirmativa e pale\ada separacéo de responsabilidade.

O processo retornou ao Orgéo de Instrucédo queniaiomao haver nenhuma despesa irregular
no periodo em que o ex-vice-prefeito, Sr. JoséirihSobrinho, assumiu o cargo de prefeito de
Itaporanga, de 04 a 28 de julho, sendo de respitidsale do Sr. Antonio Porcino Sobrinho todas as
irregularidades apontadas pela Auditoria, inclusiwg¢ocante as imputacdes de débito.

O Relator entendeu necessaria notificacdo aosessados para apresentacdo de justificativas
acerca da matéria.

O ex-vice-prefeito veio aos autos informando o @yrériodo em que esteve na dire¢do do
Poder Executivo e também que néo teve qualqueomsapilidade por pagamentos efetuados durante
o periodo.

Por sua vez o ex-prefeito solicitou prorrogacapmeo, mas deixou escoa-lo sem apresentacao
de qualquer justificativa ou esclarecimento.

Assim sendo, permanecem as seguintes irregulagdag®ntadas pelo Orgdo Técnico de
Instrugdo em seu relatorio inicial:

| - Quanto as disposic¢des da LRF:

a) Desequilibrio entre receitas e despesas;

b) Gastos com pessoal, correspondendo a 60,25% da RCL;

c) Gastos com pessoal do executivo correspondendo,3.%6da RCL, e nédo indicacado de
medidas em virtude da ultrapassagem de que ti@tabé da LRF;

d) Repasse para o Poder Legislativo equivalente a%B,t& receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior;

e) Insuficiéncia financeira para saldar os compronsissie curto prazo no valor de R$
1.024.982,59;

f) Auséncia de comprovacao da publicacdo dos REO edRdrgdo de imprensa oficial.

Il - Quanto aos demais aspectos examinados, incius os constantes do Parecer Normativo PN-
TC 52/04:

a) Abertura de créditos adicionais sem autorizacéislkgya no valor de R$ 972.965,64;
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b) Nao contabilizacdo de despesa orcamentaria, no galk$ 980.681,32, maculando a Lei de
Responsabilidade Fiscal no que se refere ao eqoidéntre receitas e despesas e limites de
pessoal;

c) Despesas previdenciarias (INSS) insuficientememtgpcovadas, no valor de R$ 67.143,58;

d) Retencdes realizadas nas folhas de pagamento idoses municipais e ndo contabilizadas,
no valor de R$ 572.101,57;

e) Despesas ndo comprovadas, totalizando R$ 374.8140®: realizacdo de curso de
capacitacao de professores (R$ 131.829,00), cwsessuscitacdo cardiopulmonar e uso de
desfibrilador externo automatico (R$ 7.900,00), amragravante do municipio ndo dispor do
equipamento, assessoria juridica (R$ 22.010,08gsasria contabil (R$ 32.500,00), programa
de subsidio e interesse social (R$ 114.500,0)pegéo da prestacdo de contas anual de 2007
e programa de tombamento de bens (R$ 66.075,00);

f) Negligéncia na locacdo e manuseio do Lixao da eidadasionando uma multa pelo IBAMA
no valor de R$ 47.800,83;

g) Despesas extra-orcamentarias ndo comprovadasaorodeaR$ 1.116.941,42;

h) Balancos orgamentério, financeiro e patrimoniabinetamente elaborados, néo representando
a real situacdo da execucao orcamentaria, finanegatrimonial do exercicio;

i) Saldo financeiro ndo comprovado no valor de R$3X959;

j) Direitos no ativo realizavel com entidades deveslogaagentes pagadores, existentes no
balanco patrimonial, totalizando R$ 346.914,49 edelo ser comprovados pelo gestor;

k) Dividas flutuante e fundada incorretamente elalegad crescimento elevado da divida
flutuante, comprometendo exercicios futuros;

l) Despesas néo licitadas no valor de R$ 1.355.5268¢Byalente a 26,25% do valor licitavel;

m)Desvio de finalidade de recursos do FUNDEB, nowvd®R$ 667.210,56, devendo esse valor
ser devolvido ao fundo com recursos municipais;

n) Aplicagdo de apenas 48,97% dos recursos do FUNREBremuneracdo e valorizacdo do
magistério;

0) Aplicacdo de apenas 14,13% dos recursos de impestnsferéncias em acdes e servigos
publicos de saude;

p) Auséncia de transicdo de governo e falta de eno® dbcumentos de despesas a Camara
Municipal;

q) Retencéo de documentos de despesas, prejudicdisdalezacdo dos recursos publicos;

r) Auséncia de sistema de tombamento dos bens publicos

s) Auséncia de cuidado e zelo com a preservacdo dompaio publico e prestacdo de
informacdes falsas a esse Tribunal, dificultanfieclizacdo dos recursos publicos;

t) Descumprimento das determinacdes desse Tribunal.

E o relatério, informando que os interessados & sepresentantes foram notificados da
inclusdo do processo na presente sessao.
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VOTO
Com relacdo as irregularidades apontadas pelooQiéénico de Instrucéo, passo a comentar:

A despesa orcamentéaria no valor de R$ 980.681,88ntada pela auditoria como ndo
contabilizada, € relativa a INSS - Obrigacdes PPaiso Observa-se que o0 gestor empenhou apenas
6,74% do valor da folha a titulo de obrigacdes queis, havendo, portanto, uma diferenca nao
contabilizada que também acarretou incorre¢cbedalamcos orgamentério, financeiro e patrimonial,
além de demonstrativo da divida do municipio.

A Auditoria apontou irregularidade relativa a salfisanceiro ndo comprovado devido a
auséncia de extratos bancarios comprobatérios de chntas da prefeitura, 19.505-7 e 20.473-0. A
irregularidade inexiste posto que a referida docuagéio encontra-se no Balancete de dezembro.

Quanto ao registro no balanco patrimonial de diseibho ativo realizavel com entidades
devedoras e agentes pagadores, a falha diz respe#io apresentacdo de notas explicativas, devendo
o referido registro ser acompanhado no préximoaésierpelo Orgéo de Instrucao.

No que diz respeito a aplicagdo dos recursos doDEBNem remuneragdo e valorizacdo do
magistério, observa-se que o valor que a Auditesmrnou do computo das despesas refere-se a
gastos com magistério, pagos, porém, com recuss@silas contas. Por outro lado, aponta o Orgéo
Técnico um desvio de finalidade de recursos do FEBIDdevendo o valor ser devolvido ao fundo
com recursos municipais. Verifica-se, portanto, @@erreu um descontrole administrativo com
utilizacdo indevida de contas para pagar despasasigveriam estar vinculadas a outros recursos.
Feitos os devidos ajustes, o percentual de apbcagd remuneracdo do magistério corresponde a
61,50%, inexistindo a irregularidade. No entantabec recomendacdo a Prefeitura no sentido de
promover o devido controle, evitando que a falhgeva se repetir.

No tocante as despesas sem comprovacdo, espeeifitanaquelas relativas a servicos
contabeis, a Auditoria entende que houve excesss,gem da contratacdo de uma empresa, houve
pagamento de servicos relativos a elaboracdo dadml de proposta orcamentaria e prestacdo de
contas do exercicio de 2007. Segundo entendimemtOrdido Técnico, estes servicos ja deveriam
estar contidos no valor do contrato relativo ascadnvite 008/2008. Além disso, informa que a atual
administracdo contratou os servi¢os contdbeis povalor menor. O Relator entende que no presente
caso néo ficou comprovada a irregularidade umajuezos instrumentos contratuais ndo se encontram
anexados aos autos, ndo havendo parametros pdreagéo e comparacao dos servigos efetivamente
contratados e pagos. No caso das despesas conarpeoge subsidio e interesse social, a Auditoria
informa que parte das moradias ndo havia sido gele também que néo foi encontrado o cadastro
dos beneficiarios. Na avaliacdo deste Relator, stogendo deve ser penalizado pela irregularidade
posto que além da obra ndo estar concluida, ndaagdontada irregularidade, neste processo,
concernente a excesso de preco praticado na exegagsdeferidas moradias. A inspecao das obras do
municipio, no exercicio em questdo, encontra-selaa@m andlise neste Tribunal, Processo TC
03933/09.

O Relator entende necessaria recomendacédo a Brafed que diz respeito ao impacto ambiental
causado pelo Lixdo do Municipio, no sentido de sgjam tomadas providéncias de modo a evitar a
incidéncia de novas multas assim como evitar maitenstornos a saude da populacdo e danos ao
meio ambiente.
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Ensejam também recomendacdes a atual gestdo nalrasiprregularidades relativas a auséncia
de sistema de tombamento de bens e cuidado eaela preservacdo do patrimdnio publico.

Quanto ao descumprimento de determinacdes dedvenatj a falha ndo existiu nos termos
proferidos pela Auditoria, que cita o Acérdao APC T032/2008 e afirma que o ex-gestor nao tomou
as medidas determinadas pelo citado acérddo. Gbserwquanto a esta falha, que a data da referida
decisdo desta Corte é de 17 de dezembro de 20@8,s@dpodendo considerar ter havido
descumprimento da deciséo no que tange ao exedd@608.

Quanto as demais irregularidades, acompanho odintento do Org&o Técnico de Instrucdo sem
maiores consideracfes uma vez que nao houve gaeassglarecimentos ou justificativas por parte do
interessado.

Ante 0 exposto, voto no sentido de que este Tribuna

a) emitaPARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas do ex-Prefeitdtal@oranga, Sr.
Antonio Porcino Sobrinho (periodo de 01.01 a 04.07 e 29.07 a 31.12PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas do $wsé Silvino Sobrinhg ex-vice-prefeito, no
periodo em que esteve a frente do Executivo Muali¢ge 04 a 28.07) , relativas ao exercicio
de 2008, encaminhando-o a consideracdo da Egrégmai@ de Vereadores do Municipio;

b) impute débito ao Sr. Antonio Porcino Sobrinho novalor total de R$ 1.949.42557
referente as despesas previdenciarias (INSS) amsnfemente comprovadas (R$ 67.143,58),
retencoes realizadas nas folhas de pagamento dodoses municipais e ndo contabilizadas
(R$ 572.101,57), realizagéo de curso de capacitdgegwofessores (R$ 131.829,00), curso de
ressuscitacdo cardiopulmonar e uso de desfibrilaalderno automatico (R$ 7.900,00),
assessoria juridica (R$ 22.010,00), programa debdgomento de bens (R$ 31.500,00) e
despesas extra-orcamentarias ndo comprovadas (04 R%941,42);

c) aplique multa pessoal ao Sr. Antonio Porcino Soimho no valor de R$ 7.361,84sete mil,
trezentos e sessenta e um reais e oitenta e doiavos) em razdo das irregularidades
remanescentes no relatério da Auditoria, com fureldmnno artigo 56 da Lei Orgéanica deste
Tribunal;

d) assine-lhe o prazale 60 dias para recolhimento do débito aos calipeglunicipio e da multa
aos cofres do Estado, sob pena de cobranca ex@eutargo do Ministério Publico Comum;

e) recomendea atual administracdo municipal a ado¢cédo de medidasnistrativas e gerenciais
com o fito de evitar a repeticao das irregularidactnstatadas;

f) encaminhe copiada decisédo a Procuradoria Geral de Justica pamedglas que entender
pertinentes.

E o voto.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autgsatesso TC NO3433/09 os membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unaamil®jdcom impedimento do Conselheiro José
Marques Mariz, na sessdo realizada nesta data, DENCIemitir PARECER CONTRARIO a
aprovacao das contas do ex-Prefeitd T@PORANGA , Sr. ANTONIO PORCINO SOBRINHO
(periodo de 01.01 a 04.07 e 29.07 a 31.1PARECER FAVORAVEL & aprovacéo das contas do
Sr. JOSE SILVINO SOBRINHO, ex-vice-prefeito, no periodo em que esteve ddrdo Executivo
Municipal (de 04 a 28.07), relativas ao exerci@a2008, encaminhando-o a consideracdo da Egrégia
Camara de Vereadores do Municipio.

Presente ao julgamento o Exm®. Sr. Procurador Geral
Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, 24 de fevereim2D10.

CoNs. ANTONIO NOMINANDO DiNiz FILHO CoNSsS. FLAVIO SATIRO FERNANDES
PRESIDENTE
CoNs. FERNANDO RODRIGUESCATAO CoNs. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA
CoNs. UBST. OSCARMAMEDE SANTIAGO MELO MARCILIO TOSCANOFRANCA FILHO

RELATOR PROCURADORGERAL
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Prefeitura Municipal de Itaporanga. Prestacao

de Contas referente ao exercicio de 2008.
Imputacdo de débito. Aplicacdo de multa.
Assinacao de prazo para recolhimento do débito e
da multa. Recomendacdes. Encaminhamento de
cOpia da decisdo a Procuradoria Geral de Justica.

ACORDAO APL - TC - /2010

Vistos, relatados e discutidos os presentes audogracesso TC n93433/09 que trata da
prestacédo de contas dos xatonio Porcino Sobrinho (periodo de 01.01 a 04.07 e 29.07 a 31.12) e
José Silvino Sobrinho(periodo de 04 a 28.07), respectivamente ex-Poeteiex-vice-Prefeito de
Itaporanga, exercicio de 2008, e

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas diado, nos termos das
Constituicdes Federal e Estadual, c/c a Lei Comghan n°® 18/1993, julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinherg e valores publicos;

CONSIDERANDO o relatorio da Auditoria, o parecerlodo representante do Ministério
Publico, o voto do Relator e 0 mais que dos autosta,

ACORDAM os integrantes do Tribunal de Contas daéstda Paraiba, a unanimidade, com
impedimento do Conselheiro José Marques Mariz,es8&0 plenaria hoje realizada, em:

a) imputar débito ao ex-Prefeito ddtaporanga, Sr. Anténio Porcino Sobrinho, no valor total
de R$ 1.949.425,57 (hum milh&o, novecentos e quaeee nove mil, quatrocentos e vinte e
cinco reais, cinqienta e sete centavgsjeferente as despesas previdenciarias (INSS)
insuficientemente comprovadas (R$ 67.143,58), ¢ées realizadas nas folhas de pagamento
dos servidores municipais e ndo contabilizadas $R%.101,57), realizacdo de curso de
capacitacdo de professores (R$ 131.829,00), cesesbuscitacdo cardiopulmonar e uso de
desfibrilador externo automético (R$ 7.900,00)eassria juridica (R$ 22.010,00), programa
de tombamento de bens (R$ 31.500,00) e despesasregimentarias ndo comprovadas (de R$
1.116.941,42;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n©3433/09

b)

C)

d)

aplicar-lhe multa pessoal no valor de R$ 7.36128sete mil, trezentos e sessenta e um reais e
oitenta e dois centavos) em razao das irregulaglagimanescentes no relatorio da Auditoria,
com fundamento no artigo 56 da Lei Organica destrumal;

assinar-lhe o prazade 60 dias para recolhimento do débito aos cafwegunicipio e da multa
aos cofres do Estado, sob pena de cobranca ex@eutargo do Ministério Publico Comum;
recomendara atual administracdo a ado¢édo de medidas admtiials e gerenciais com o fito
de evitar a repeticdo das irregularidades relafadas

encaminhar cépiada decisdo a Procuradoria Geral de Justica pansedslas que entender
pertinentes.

Presente ao julgamento o Exm®. Sr. Procurador Geral
Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Joao Agripino, em 24 de feverele 2010.

CoNs. ANTONIO NOMINANDO DiNiz FILHO CONS. UBST. OsCARMAMEDE SANTIAGO MELO

PRESIDENTE RELATOR

MARCILIO TOSCANOFRANCA FILHO
PROCURADORGERAL



