TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.© 02659/12

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: José Braulio de Souza Junior

Advogado: Dr. Antonio Remigio da Silva Junior

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE — IMPUTACAO DE DEBITO E IMPOSICAO DE
MULTA - FIXACAO DE PRAZO PARA  RECOLHIMENTOS -
DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL AS DISPOSIC@ES DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL - RECOMENDACOES -
INTERPOSICAO DE RECURSO DE RECONSIDERAGAO — REMEDIO
JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/93 -
ELEMENTOS PROBATORIOS SUFICIENTES PARA MODIFICAR AS
DELIBERACOES VERGASTADAS — CONHECIMENTO E PROVIMENTO
PARCIAL DA RECONSIDERACAO. O afastamento dos danos
mensurados com a permanéncia de incorrecOes moderadas de
natureza administrativa enseja o julgamento regular com ressalvas
das contas e a reducao da penalidade aplicada.

ACORDAO APL — TC - 00517/16

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONS./’DERAQ40 interposto pelo
antigo Presidente do Poder Legislativo do Municipio de PIANCO/PB, SR. JOSE BRAULIO DE
SOUZA JUNIOR, em face da decisio desta Corte de Contas, consubstanciada no
ACORDAO APL — TC — 00796/13, de 10 de dezembro de 2013, publicado no Diario Oficial
Eletrénico do TCE/PB de 16 de dezembro do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em
sessao plendria realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Antonio
Nominando Diniz Filho, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em
TOMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentagao, e, no mérito, DAR-LHE provimento parcial para:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do entao ORDENADOR DE DESPESAS da
Camara Municipal de Piancd/PB, Sr. José Braulio de Souza Junior, relativas ao exercicio
financeiro de 2011.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.
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3) DESCONSTITUIR A IMPUTACAO de débito no montante de R$ 18.934,60 (dezoito mil,
novecentos e trinta e quatro reais, e sessenta centavos), sendo R$ 12.000,00 respeitante ao
lancamento de despesas com serventias nao demonstradas em favor do Dr. Gerivaldo
Dantas da Silva e R$ 6.934,60 concernente a escrituragao de dispéndios com contribuicdes
securitarias sem comprovacao, e, como consequéncia, ELIMINAR A FI)MC/TO de prazo para o
recolhimento da importancia.

4) REDUZIR A MULTA aplicada de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para
R$ 1.000,00 (um mil reais), mantendo a assinacao de prazo para pagamento da coima ao
Fundo de Fiscalizacao Orcamentdria e Financeira Municipal, bem como o envio das
recomendagdes consignadas no aresto vergastado.

5) REMETER os autos do presente processo a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 21 de setembro de 2016

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, ao
analisar as CONTAS DE GESTAO do ex-Presidente da Camara Municipal de Pianco/PB,
Sr. José Braulio de Souza Junior, relativas ao exercicio financeiro de 2011, em sessdo
plenaria realizada em 10 de dezembro de 2013, mediante 0 ACORDAO APL — TC — 00796/13,
fls. 80/86, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 16 de dezembro do mesmo
ano, fls. 87/88, decidiu: a) julgar irregulares as referidas contas; b) imputar débito ao antigo
administrador da Edilidade no montante de R$ 18.934,60, sendo R$ 12.000,00 respeitante
ao lancamento de despesas em favor do Dr. Gerivaldo Dantas da Silva sem demonstragao e
R$ 6.934,60 concernente a escrituracdo de dispéndios com contribuicdes securitarias sem
comprovacao; c) aplicar multa ao entdo gestor da Casa Legislativa no valor de R$ 2.500,00;
d) assinar lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento do débito e da coima;
e) declarar o atendimento parcial as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal; e f) fazer
diversas recomendagoes.

A supracitada decisao teve como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) despesas com folha de pagamento acima do limite estabelecido no art. 29-A da
Constituicdo Federal; b) incorreta elaboracao dos Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs e nao
comprovacdo de suas publicagbes; c) encaminhamento da prestagdo de contas em
desacordo com resolucao do Tribunal; d) elaboracdo inexata do BALANCO ORCAMENTARIO;
e) envio de informacdes incorretas sobre a folha de pagamento a Receita Federal do
Brasil — RFB ; f) ndo realizacdo de concurso para preenchimento de cargos publicos;
g) gastos com contribuicGes previdenciarias sem demonstracao no valor de R$ 6.934,60; e
h) lancamento de dispéndios sem comprovacao em favor do Dr. Gerivaldo Dantas da Silva na
soma de R$ 12.000,00.

N3o resignado, o Sr. José Braulio de Souza Junior interp6s, em 21 de janeiro de 2014,
recurso de reconsideracdo. A referida pega processual estd encartada aos autos,
fls. 89/218, onde o entdo Chefe do Legislativo Mirim alegou, sumariamente, que:
a) os diversos pareceres proferidos pelo advogado Gerivaldo Dantas da Silva e sua
participacdo em sessOes e reunides confirmam os trabalhos desempenhados pelo causidico;
e b) os comprovantes de recolhimentos demonstram a regularidade dos dispéndios com
obrigacOes securitarias.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos do Grupo Especial de
Auditoria — GEA, que, ao esquadrinharem a referida peca recursal, emitiram relatorio,
fls. 225/230, onde opinaram pelo conhecimento da reconsideracdo, e, quanto ao meérito,
pelo seu provimento parcial, apenas para afastar a eiva concernente a escrituracdo de
dispéndios previdenciarios sem comprovacao no valor de R$ 6.934,60 e diminuir o
langamento de despesas ndao demonstradas em favor do Dr. Gerivaldo Dantas da Silva de
R$ 12.000,00 para R$ 9.600,00.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB emitiu
parecer, fls. 232/236, onde pugnou conclusivamente pelo conhecimento do recurso e, no
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mérito, pelo seu provimento parcial, alterando-se os termos da decisao hostilizada para
excluir da imputacdo de débito a escrituracdo de despesas com contribuicdes previdenciarias
ndo confirmadas no valor de R$ 6.934,62, diminuir os dispéndios sem comprovagao com o
Dr. Gerivaldo Dantas da Silva de R$ 12.000,00 para R$ 4.800,00 e, por fim, reduzir a multa
aplicada.

Solicitacdao de pauta para a presente assentada, fl. 239, conforme atestam o extrato das
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 26 de agosto de 2016 e a
certidao de fl. 240.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisao do Tribunal de Contas é remédio juridico — remedium juris —
que tem sua aplicagdo prodpria, indicada no art. 31, inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do TCE/PB), sendo o meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico Especial, dentro do prazo de 15 (quinze)
dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulagcao da decisdao que refuta ofensiva
a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto vergastado.

In radice, constata-se que o recurso interposto pelo antigo Presidente do Poder Legislativo
do Municipio de Pianc6/PB, Sr. José Braulio de Souza Junior, atende aos pressupostos
processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por
este eg. Tribunal. E, quanto ao aspecto material, verifica-se que 0s argumentos e
documentos apresentados pelo interessado sao capazes de afastar as eivas respeitantes ao
registro de recolhimentos securitarios sem demonstragdo e a escrituracdo de despesas com
advogado sem confirmacao das serventias realizadas, Unicas maculas atacadas nesta fase.

Com efeito, concorde destacado na decisao atacada, a pecha atinente ao pagamento nao
comprovado com contribuicbes previdencidrias, na quantia de R$ 6.934,60, foi resultante da
diferenca entre o valor contabilizado como quitado a autarquia de previdéncia nacional, R$
94.354,01, e o efetivamente confirmado através Guias de Previdéncia Social — GPSs,
R$ 87.419,41 (Documento TC n.°© 08112/13). Entrementes, em consonancia com a
manifestacao dos técnicos deste Aredpago de Contas e do Ministério Publico Especial, os
documentos juntados na reconsideragao, fls. 110/160, confirmam a regularidade destes
dispéndios, razao pela qual o débito imputado, R$ 6.934,60, deve ser afastado.

No que tange aos gastos escriturados em favor do advogado, Dr. Gerivaldo Dantas da Silva,
para prestacao de servicos de assessoria juridica no Parlamento de Piancd/PB, no total de R$
14.400,00 (12 parcelas mensais de R$ 1.200,00), restou evidenciado, concorde aresto
combatido, que, diante da confirmacdo da execugao das atividades nos meses de
FEVEREIRO e SETEMBRO (Documento TC n.° 08108/13), a importancia de R$ 12.000,00
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(10 parcelas mensais de R$ 1.200,00) foi paga sem a correspondente demonstracao das
serventias possivelmente efetuadas nos demais meses do ano.

Nesta fase, em razao da emissao de pareceres datados de MARCO e ABRIL, fls. 96/109, os
analistas da Corte, fls. 226/227, pugnaram pela reducao da imputacao de R$ 12.000,00 para
R$ 9.600,00 (08 parcelas mensais de R$ 1.200,00), referente a soma pendente de
confirmacdo. Ja o Parquet especializado, também diante da documentacdo encartada ao
feito, opinou pela reducdo para R$ 4.800,00 (04 fracdes por més de R$ 1.200,00).
Entrementes, ao analisar o album processual, constata-se que as diversas pegcas juridicas
anexadas aos autos, fls. 96/109 e 161/218, sao suficientes para confirmar a atuagao do
mencionado causidico durante o exercicio sub examine. Portanto, a imposicao de divida, na
ordem de R$ 12.000,00, também deve ser suprimida.

Desta forma, apds o processamento do recurso, fica evidente que as impropriedades
remanentes comprometem apenas parcialmente a regularidade das contas do antigo
Ordenador de Despesas da Casa Legislativa, Sr. José Braulio de Souza Junior, ensejando,
além da diminuigao da multa de R$ 2.500,00 para R$ 1.000,00, o julgamento regular com
ressalvas, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB — LOTCE/PB,
in verbis.

Art. 16. As contas serdo julgadas:
I-(..)

II — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que n3o resulte dano ao Erario;

Nada obstante, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, esta decisao podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, TOME
conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade de sua
apresentacao, e, no mérito, DE-LHE provimento parcial para:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do entao ORDENADOR DE DESPESAS da
Camara Municipal de Piancd/PB, Sr. José Braulio de Souza Junior, relativas ao exercicio
financeiro de 2011.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.
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3) DESCONSTITUIR A IMPUTACAO de débito no montante de R$ 18.934,60 (dezoito mil,
novecentos e trinta e quatro reais, e sessenta centavos), sendo R$ 12.000,00 respeitante ao
lancamento de despesas com serventias nao demonstradas em favor do Dr. Gerivaldo
Dantas da Silva e R$ 6.934,60 concernente a escrituracdo de dispéndios com contribuigdes
securitarias sem comprovacao, e, como consequéncia, ELIMINAR A FIXACAO de prazo para o
recolhimento da importancia.

4) REDUZIR A MULTA aplicada de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para
R$ 1.000,00 (um mil reais), mantendo a assinacao de prazo para pagamento da coima ao
Fundo de Fiscalizacgdo Orgamentdria e Financeira Municipal, bem como o envio das
recomendagdes consignadas no aresto vergastado.

5) REMETER os autos do presente processo a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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