TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05071/13

Objeto: Prestacdes de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Euridice Moreira da Silva e outros

Advogada: Dra. Fabiana Maria Falcdo Ismael da Costa
Interessados: Joao Gilberto Carneiro Ismael da Costa e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA —
PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS — CONTAS DE GESTAO — PREFEITO E
GERENTES DE FUNDOS ESPECIAIS — ORDENADORES DE DESPESAS —
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUIGAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.0 18/1993 — Inexisténcia de maculas nas contas dos administradores
dos fundos — Regularidades — Restricao do art. 140, paragrafo primeiro,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB — Constatacao de diversas
eivas na gestao da antiga Alcaidessa — Falta de harmonia entre o ativo e
o passivo financeiros — Caréncia de equilibrio entre receitas e despesas de
competéncia do exercicio — Auséncia de implementacao de diversos
procedimentos de licitagdo — Nao aplicacdao do piso salarial nacional para
todos os profissionais da educacdo escolar publica — Falta de envio do
relatdrio de gestao anual e da programacdo anual ao conselho municipal
de saude - Incorreta contabilizacdo de dispéndios com pessoal —
Admissdao de servidores sem a prévia realizacdao de concurso publico —
Ultrapassagem dos limites da divida consolidada e dos gastos com
pessoal — Insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto
prazo — Repasse de recursos ao Legislativo em desacordo com o
determinado constitucionalmente — Caréncia de pagamento de obrigacdes
patronais devidas ao instituto de seguridade social — Auséncia de
recolhnimento de contribuicbes retidas dos segurados a autarquia
previdenciaria nacional — Manutencao de depdsito de residuos soélidos em
local inadequado — Inexisténcia de controles mensais dos dispéndios
individualizados com veiculos e maquinas — Nao cumprimento das regras
para transicdo de governo - [Inoperancia de laboratério de
informatica — Realizacdo de despesas sem comprovacdo da entrega dos
objetos pagos — Falta de projetos e de orcamento basico para construcao
de imdvel — Inobservancia de normas sanitarias e ambientais para
edificagdo de obra — Nado conclusdo e abandono de prédio publico —
Descumprimento de decisdo do Tribunal — Transgressdes a dispositivos
de natureza constitucional e infraconstitucional — Desvios de finalidades —
Condutas ilegitimas e antiecondmicas — Acdoes e omissdes que geraram
prejuizos ao Erario — Eivas que comprometem a regularidade das contas
de gestao — Necessidade imperiosa de ressarcimento e imposicao de
penalidade. Irregularidade. Imputacdo de débito e aplicacao de multa.
Fixagdes de prazos para recolhimentos. RecomendagOes. Representacoes.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05071/13
ACORDAO APL — TC - 00541/15

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTAC@L-'S DE CONTAS DE GESTAO DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE ITABAIANA/PB, SRA. EURIDICE MOREIRA
DA SILVA, DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, SR. JOSE SINVAL DA SILVA NETO, E DO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, SRA. MARIA AUXILIADORA CORREIA DE
MELQ, relativas ao exercicio financeiro de 2012, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenadria
realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro em Exercicio Marcos Ant6nio
da Costa e a declaracdo de impedimento do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, na
conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as contas da Sra. Euridice Moreira da Silva e
REGULARES as contas do Sr. José Sinval da Silva Neto e da Sra. Maria Auxiliadora Correia de
Melo.

2) INFORMAR ao Sr. José Sinval da Silva Neto e a Sra. Maria Auxiliadora Correia de Melo que
a decisdo decorreu do exame dos fatos e das provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusOes alcancadas.

3) IMPUTAR a antiga Prefeita municipal de Itabaiana/PB, Sra. Euridice Moreira da Silva,
CPF n.0 122.736.784-87, débito no montante de R$ 12.440,00 (doze mil, quatrocentos e
quarenta reais), correspondente a 296,26 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB, atinente a realizacdo de despesas sem comprovacao da entrega dos
objetos pagos na obra de construcdo de matadouro publico da Comuna.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, com a devida comprovacdo do seu efetivo adimplemento a
esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Alcaide, Sr. Antbnio Carlos
Rodrigues de Melo Junior, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade e
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA a ex-Chefe do Poder Executivo, Sra. Euridice Moreira
da Silva, CPF n.° 122.736.784-87, na importancia de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e
oitenta e dois reais, e dezessete centavos), equivalente a 187,72 UFRs/PB.
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6) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstragao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apoés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) ENVIAR recomendacbes no sentido de que o atual administrador da Comuna,
Sr. Antbnio Carlos Rodrigues de Melo Junior, ndo repita as irregularidades apontadas no
relatério da unidade técnica deste Tribunal, observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes e, destacadamente, avalie a viabilidade de conclusao do
matadouro publico situado na mencionada Urbe.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex /legum, REPRESENTAR a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodao Pessoa/PB acerca da caréncia de pagamento
da maioria dos encargos patronais devidos pelo Municipio de Itabaiana/PB ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, incidentes sobre as remuneragdes pagas no ano de 2012,
bem como sobre a falta de recolhimento de parte das contribuigdes retidas dos segurados.

9) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER
cépia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado para as
providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 16 de setembro de 2015

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO da
MANDATARIA e ORDENADORA DE DESPESAS do Municipio de Itabaiana/PB, Sra. Euridice
Moreira da Silva, bem como das contas de GESTAO dos ORDENADORES DE DESPESAS do
Fundo municipal de Saide da mencionada Comuna, Sr. José Sinval da Silva Neto, e do
Fundo municipal de Assisténcia Social, Sra. Maria Auxiliadora Correia de Melo, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 09 de
abril de 2013.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 20 a 23 de
maio de 2014, emitiram relatdrio inicial e complementar, fls. 265/415 e 418/423,
constatando, sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal
n.% 630/2011, estimando a receita em R$ 43.986.556,00, fixando a despesa em igual valor e
autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total
orcado; b) durante o exercicio, os créditos adicionais suplementares abertos totalizaram
R$ 2.947.174,47; c) a receita orgamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a
soma de R$ 29.499.417,91; d) a despesa orcamentaria realizada no ano, com a inclusao de
dispéndios ndo contabilizados, atingiu o montante de R$ 30.012.221,53; e) a receita
extraorcamentdria acumulada no exercicio financeiro alcangou a importancia de
R$ 6.874.613,18; f) a despesa extraorgamentaria executada durante o periodo compreendeu
um total de R$ 5.226.382,23; g) a cota-parte transferida para o Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 3.082.743,88 e o quinhdo recebido totalizou
R$ 3.855.050,28; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 16.854.929,31; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcangou o montante de
R$ 26.551.310,10.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 324.002,49, correspondendo a 1,08% do dispéndio
orcamentario total; b) o total dos subsidios pagos a Prefeita somou R$ 108.000,00, dentro,
portanto, do valor estabelecido na Lei Municipal n.° 552/2008, de 29 de setembro de 2008,
qual seja, R$ 9.000,00 mensais; e c) ndo ha registro de pagamentos de estipéndios ao
vice-Prefeito.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 2.601.079,45, representando 67,47% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacgo em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu a soma de
R$ 4.319.223,16 ou 25,63% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 3.116.256,06 ou 18,49% da RIT; d) considerando o que determina o Parecer Normativo
PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluida a do Poder
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Legislativo, alcangou o montante de R$ 16.381.082,75 (R$ 15.933.684,85 + R$ 447.397,90)
ou 61,70% da RCL; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder
Executivo atingiram o valor de R$ 15.153.273,40 ou 57,07% da RCL.

Quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), os inspetores da unidade de instrugao
assinalaram que: a) os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREOs
concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal com as
informacOes de suas publicacdes; e b) os Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs referentes aos
dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta Corte com o
informe de suas divulgagoes.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, todas de responsabilidade da Chefe do Poder Executivo, Sra. Euridice Moreira
da Silva, quais sejam: a) ndo encaminhamento da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
para apreciacdo do Poder Legislativo no prazo previsto constitucionalmente; b) déficit
financeiro no total de R$ 3.825.244,32; c) déficit orgamentario no montante de
R$ 512.803,62; d) nao implementacao de diversas licitagdes na soma de R$ 3.939.239,14;
d) auséncia de aplicagao do piso salarial para os profissionais da educacao escolar publica;
e) ndo envio de relatdrio de gestdo anual e da programacao anual ao conselho municipal de
saude; f) emissdao de empenho em elemento de despesa incorreto; g) nao provimento dos
cargos de natureza permanente mediante concurso publico; h) gastos com pessoal acima
dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; i) existéncia de divida
consolidada liquida superior ao limite estabelecido em Resolucao do Senado Federal;
j) insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano de mandato na
importancia de R$ 4.922.121,93; k) repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o
determinado constitucionalmente; ) nao recolhimento de contribuicdes descontadas dos
segurados no valor de R$ 474.852,91 e caréncia de empenhamento de encargos
previdenciarios devidos pelo empregador a autarquia de seguridade nacional na quantia de
R$ 1.965.786,47, m) lancamento de dispéndios com contribuicOes securitarias sem
comprovacdo no total de R$ 161.349,77; n) auséncia de construcdo de aterro sanitario
municipal; o) inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pegas e servicos de
veiculos e maquinas; p) descumprimento de resolucao do Tribunal, e q) inoperancia de
laboratdrio de informatica. Ao final, sugeriram o envio dos autos a Divisdo de Controle de
Obras Publicas — DICOP para o exame da obra de construcdo de matadouro publico, que se
encontrava inacabada e abandonada.

Complementando a instrugao do feito, os analistas da divisdo especializada deste Tribunal,
com sustentaculo em diligéncia in /oco efetuada no dia 23 de julho de 2014, elaboraram
peca técnica, fls. 426/438, onde assinalaram, em sintese, que: a) a edificacdo do matadouro
publico foi realizada mediante execucao direta e indireta; b) o montante de R$ 348.014,33
foi empenhado e pago no exercicio em analise; c) a obra esta paralisada e inacabada desde
o final da gestdo da antiga Prefeita; d) os projetos de arquitetura e complementares, bem
como orcamento basico ndo foram disponibilizados; €) a localizacao do prédio é proxima a
residéncias e acude, em desacordo com normas sanitarias e ambientais. Por fim, os peritos
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da Corte concluiram pelo excesso de R$ 77.368,18, decorrente de servicos pagos em
desconformidade com o efetivamente executado.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Divisdo de Auditoria da Gestdo de
Pessoal — DIGEP para verificar o cumprimento do item “II” do Acordao AC2 — TC 01715/12,
datado de 09 de outubro de 2012, no qual o Tribunal assinou prazo até o dia 31 de
dezembro de 2012 para que a Sra. Euridice Moreira da Silva restabelecesse a legalidade,
mediante a admissao de pessoal pela regra constitucional do concurso publico, tendo os
especialistas da DIGEP confeccionado relatorio, fls. 440/449, onde informaram, dentre outros
aspectos atinentes aos exercicios de 2009 a 2014, que o aresto ndo foi cumprido.

Processadas as devidas citgg(”)es da antiga Prefeita, Sra. Euridice Moreira da Silva, e da
empresa COPRENE COMERCIO E INDUSTRIA DE PREMOLDADOS DO NORDESTE
LTDA. — EPP, por meio de seu representante legal, Sr. Luiz Gonzaga Bezerra Cavalcanti
Chaves, e efetuada a intimacao do responsavel pela contabilidade, Dr. Jodo Gilberto Carneiro
Ismael da Costa, fls. 452, 458 e 460, todos apresentaram contestagoes.

O Dr. Jodo Gilberto Carneiro Ismael da Costa disponibilizou defesa, fls. 454/455, onde
alegou, em suma, que: a) nao houve erro na contabilizacdo de dispéndios com pessoal, pois
os prestadores de servicos ndo mantém vinculo empregaticio com o Municipio; e b) em
decorréncia da inexisténcia de fonte de recursos, a contabilidade ndo poderia empenhar as
despesas com obrigacdes patronais.

A Alcaidessa, Sra. Euridice Moreira da Silva, apos pedido de prorrogacao de prazo, fl. 463,
deferido pelo relator, fls. 464/465, juntou documentos, fls. 468/2.085, e argumentou, em
sintese, que: a) a crise econdmica mundial afetou a arrecadagdo e contribuiu para a
ocorréncia do déficit financeiro; b) foram realizados procedimentos licitatorios para diversos
credores; c) o piso salarial do magistério foi implantado, concorde Lei Municipal
n.% 592/2009; d) o encaminhamento do plano anual ao conselho municipal de salde
somente foi exigido a partir do ano de 2013; e) as classificacdes orcamentarias das despesas
com pessoal obedeceram ao estabelecido na legislacdo vigente; f) a adequagao aos limites
dos gastos com pessoal tem prazo estipulado na LRF; g) a Comuna esta no prazo previsto
para sua adequacdo ao limite da divida consolidada liquida; h) ndo foi possivel enviar as
planilhas de controle de gastos com veiculos e maquinas; i) para a construcdao do matadouro
foi obtido licenca junto a Superintendéncia de Administracao do Meio Ambiente — SUDEMA e
efetuado o projeto de tratamento dos efluentes; e j) todas as despesas realizadas com
aquisicoes de produtos e com prestacao de servicos foram empregadas na obra de
edificacdo do abatedouro.

J4 a empresa COPRENE COMERCIO E INDUSTRIA DE PREMOLDADOS DO NORDESTE
LTDA. — EPP veio aos autos, fl. 2.090, para informar, resumidamente, que forneceu a
estrutura contratada, nos moldes pactuados no Pregao n.° 025/2011.

Remetido o caderno processual aos peritos da DICOP, estes, apds esquadrinharem as
referidas pegas de defesas, emitiram relatdrio, fls. 2.093/2.101, onde mantiveram inalteradas
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as conclusGes apontadas no relato exordial. Os técnicos da DIGEP, fls. 2.103/2.107, em
razdo da falta de manifestacdo da Sra. Euridice Moreira da Silva, confirmaram o
descumprimento da decisdo desta Corte de Contas. Ja os especialistas da DIAGM V emitiram
relatério conclusivo, fls. 2.109/2.144, onde consideraram elididas as eivas respeitantes ao
nao encaminhamento da LDO ao Poder Legislativo no prazo previsto constitucionalmente,
bem como ao lancamento de dispéndios com contribuigdes securitarias sem comprovacao.
Em seguida, reduziram o montante das despesas nao licitadas de R$ 3.939.239,14 para
R$ 3.255.648,46. E, por fim, mantiveram /n totum as demais irregularidades.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 2.146/2.173, pugnou, em sinese, pelo (a): a) emissdo de
parecer contrario a aprovacao das contas de governo e reprovagao das contas de gestao de
responsabilidade da Sra. Euridice Moreira da Silva, relativas ao exercicio de 2012; b) ndo
atendimento aos preceitos fiscais; ¢) imputacdo de débito no valor de R$ 77.368,18;
d) aplicacao de multas a mencionada autoridade, com fulcro nos arts. 55 e 56 da
Lei Organica desta Corte de Contas; €) assinacdo de prazo para que a atual gestao adote as
providéncias necessarias para regularizagao da situacdao de pessoal, extinguindo vinculos
ilegais e abrindo espaco para o preenchimento de cargos por meio de concurso publico;
f) envio de recomendagGes no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisoes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
andlise; e g) remessa de representacoes a Receita Federal do Brasil — RFB e ao Ministério
Publico Estadual — MPE acerca dos fatos atinentes as respectivas atribuicdes.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fl. 2.174, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 28 de agosto de 2015 e a
certidao de fl. 2.175.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretdrio de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).
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Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacgao das contas. Referida deliberagao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das sul:lvengc”)es e renlncia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja
no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de Contas
exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas
contas, esgotados os pertinentes recursos.

Ademais, impende comentar que as contas apresentadas pelo Administrador do Fundo
municipal de Saude — FMS de Itabaiana/PB, Sr. José Sinval da Silva Neto, e pela Gerente do
Fundo municipal de Assisténcia Social — FMAS da mencionada Urbe, Sra. Maria Auxiliadora
Correia de Melo, referentes ao exercicio financeiro de 2012, da mesma forma, estao
anexadas ao presente caderno processual para andlise conjunta dos atos de gestdo. Esta
unido foi efetivada para facilitar o exame global das contas municipais, pois os fundos
especiais sao modos de descentralizacdo de recursos publicos, cujos valores devem ser
aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os instituiram. Trata-se,
consequentemente, de maneira de gestdo com caracteristica nitidamente financeira, tendo
em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta especifica. Neste
sentido, dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos eminentes professores J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /in A Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro:
IBAM, 1997, p. 133, in verbis:

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestao financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucao de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econdmica de determinados orgaos ou entidades, visando a consecucdo de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /7 Comentarios a Lei 4.320, 3 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
verbum pro verbo:.
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(...) fundo € uma forma de gestao de recursos, que nao se caracteriza como
entidade juridica, 6rgdo, unidade orcamentaria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
dentificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, os inspetores da unidade de instrucdo desta Corte evidenciaram maculas apenas de
responsabilidade da antiga Prefeita municipal de Itabaiana/PB, Sra. Euridice Moreira da Silva.
Com efeito, a primeira diz respeito ao tema licitagdo, onde os analistas deste Pretério de
Contas ressaltaram, apds examinarem a defesa apresentada pela interessada,
fls. 2.113/2.125, que os dispéndios tidos como ndo licitados totalizaram R$ 3.255.648,46.
Contudo, dentre os gastos listados consta o valor de R$ 41.582,00, pago a empresa
COPRENE COMERCIO E INDUSTRIA DE PREMOLDADOS DO NORDESTE LTDA. — EPP, para
aquisicdo de pré-moldados para construcao de matadouro publico.

Concorde evidenciado pelos especialistas da Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP,
fl. 427, houve a formalizacao do Contrato n.° 045, de 15 de dezembro de 2011, decorrente
do Pregdo Presencial n.° 025, datado de 16 de novembro de 2011, cuja vigéncia foi
prorrogada até 31 de margo de 2012. Portanto, referida despesa, realizada na vigéncia
contratual, deve ser afastada do rol dos dispéndios ndo licitados. Assim, do montante
destacado como ndo licitado, R$ 3.255.648,46, deve ser reduzida a importancia de
R$ 41.582,00, restando o total de R$ 3.214.066,46 (R$ 3.255.648,46 — R$ 41.582,00) sem
licitagao.

Assim, é importante assinalar que a licitacdo é meio formalmente vinculado que proporciona
a Administracao Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando nao realizada, representa séria
ameaca aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como da prépria probidade administrativa.

Nessa linha, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério Publico
Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.% 04981/00, verbo ad verbum.

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.
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Merece énfase, pois, que a nao realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, ad literam:

Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes. (grifamos)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.% 8.666/93). Logo, é necessario comentar que a ndo realizacdo do certame, exceto nos
restritos casos prenunciados na dita norma, € algo que, de tdo grave, pode consistir em
crime previsto no art. 89 do préprio Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos,
ipsis litteris:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.° 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo também pode ensejar ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario, vejamos:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05071/13

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (destaque ausente no texto de origem)

Igualmente inserida no elenco de maculas apontadas na instrugdo do feito encontra-se a nao
aplicacao do piso salarial nacional para todos os profissionais da educacdo escolar publica no
exercicio, fl. 288. Consoante evidenciado pelos analistas deste Aredpago de Contas, fl.
2.125, o contelido da Lei Municipal n.°© 592/2009, que dispde sobre o plano de cargos,
carreira e remuneragao dos integrantes do magistério, demonstra que os valores estao
defasados em relacdo ao piso nacional vigente no ano de 2012. Desta forma, cabem
recomendacoes ao atual Prefeito da Urbe, Sr. Ant6nio Carlos Rodrigues de Melo Junior, no
sentido de adequar o plano de carreira dos profissionais da educagao ao piso salarial
nacional.

Ato continuo, os peritos do Tribunal atribuiram a responsabilidade da antiga Alcaidessa a
auséncia de encaminhamento do RELATORIO DE GESTAO ANUAL e da PROGRAMAGAO
ANUAL ao CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE, fl. 288, indo de encontro ao insculpido no
art. 36, paragrafos 10 e 29, respectivamente, da Lei Complementar Nacional n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, que dispde, dentre outros aspectos, acerca das normas de fiscalizagao,
avaliacdo e controle das despesas com salide nas trés esferas de governo (Unido, Estados e
Municipios).

No tocante aos gastos com pessoal, os especialistas desta Corte assinalaram, fls. 288/289, a
incorreta escrituracdo de dispéndios com pessoal nos elementos de despesas 35 — SERVICOS
DE CONSULTORIA e 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS (PESSOA FISICA), no total de
R$ 922.464,27, sendo R$ 303.631,67 pelo Executivo, R$ 455.011,60 pelo Fundo Municipal de
Saude e R$ 163.821,00 pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, bem como a admissao de
funcionarios sem a realizagdo do prévio concurso publico, acarretando, desta feita, o
pagamento do montante de R$ 4.019.297,57, fl. 275, relativo aos estipéndios dos
contratados temporariamente para exercerem atribuicdes inerentes a cargos de natureza
efetiva.

No primeiro caso, o procedimento adotado pelo setor de contabilidade do Municipio, além de
prejudicar a andlise da unidade de instrucdo, notadamente no que se refere ao montante
das despesas com pessoal e a verificacdo dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), comprometeu a
confiabilidade dos dados contabeis. Ja as contratagdes sem concurso configuraram burla ao
instituto do certame publico, conforme insculpido no art. 37, II, da Carta Magna.
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Ao examinar especificamente as contratacdes temporarias por excepcional interesse publico,
os técnicos da Divisdo de Auditoria da Gestdo de Pessoal — DIGEP concluiram que a entdo
Prefeita, Sra. Euridice Moreira da Silva, ndo cumpriu do item “II” do ACORDAO
AC2 — TC 01715/12, datado de 09 de outubro de 2012, decorrente do Processo TC
n.% 06919/06 (Inspecao Especial de Pessoal), que assinou prazo, com término em 31 de
dezembro de 2012, a entao Alcaidessa para o restabelecimento da legalidade, através da
admissdo de pessoal pela regra do concurso publico.

Ainda nesta tematica, temos que os dispéndios com servidores do Municipio atingiram o
patamar de R$ 16.381.082,75 (R$ 15.933.684,85 + R$ 447.397,90), valor este que nao
contempla as obrigacdes patronais do exercicio em respeito ao disposto no Parecer
Normativo PN — TC n.% 12/2007, fls. 275 e 289. Assim, a despesa total com pessoal da
Comuna (Poderes Executivo e Legislativo) em 2012 correspondeu a 61,70% da Receita
Corrente Liquida — RCL do periodo, R$ 26.551.310,10, superando, por conseguinte, o limite
de 60% imposto pelo art. 19, inciso III, da reverenciada Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, /n verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I-(..)

III - Municipios: 60% (sessenta por cento). (destacamos)

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu das despesas com
pessoal do Poder Executivo da Urbe, que ascenderam a soma de R$ 15.153.273,40, valor
este que também ndo engloba os encargos previdencidrios patronais em obediéncia ao que
determina o citado Parecer Normativo PN — TC n.® 12/2007. Ou seja, os gastos com pessoal
relativos ao Executivo representaram 57,07% da RCL, o que configura nitida transgressdo ao
preconizado no art. 20, inciso III, alinea “b”, da citada LRF, verbatim:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(..)
III - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinquenta e guatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)
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Portanto, medidas deveriam ter sido adotadas pela ex-Gestora da Comuna de Itabaiana/PB,
Sra. Euridice Moreira da Silva, em tempo habil, para o retorno do dispéndio total com
pessoal do Poder Executivo aos respectivos limites, nos termos do art. 22, paragrafo Unico,
incisos I a V, e do art. 23, caput, daquela norma, verbo ad verbum:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacado legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;

II - criagdao de cargo, emprego ou fungao;
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salide e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticao por Poder configura infragdao administrativa, processada e
julgada pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa
pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa,
conforme estabelecido no art. 59, inciso IV, e §§ 19 e 29, da lei que dispde, entre outras,
sobre as infragbes contra as leis de finangas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de
outubro de 2000), sendo vejamos:
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Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:
I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a redugdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Todavia, apesar do disciplinado nos paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei de Crimes Fiscais,
bem como no Parecer Normativo PN — TC n.°© 12/2006, onde o Tribunal decidiu exercer a
competéncia que lhe fora atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado
de Contas, em diversas deliberagoes, tem decidido pela ndo imposicao daquela penalidade,
haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo a multa prevista no art. 56 da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de
1993).

Seguidamente, os peritos do Tribunal indicaram que o montante da divida consolidada
liguida da Urbe atingiu a soma de R$ 32.061.981,20, equivalendo a 120,75% da Receita
Corrente Liquida — RCL do ano de 2012, R$ 26.551.310,10, quando deveria estar, no
maximo, em 120% da citada RCL. Em que pese a alegacao de que a divida nao podera
exceder o teto somente ao final do décimo quinto exercicio a partir do encerramento do ano
de publicacdo da Resolucao do Senado Federal n.° 40, de 10 de abril de 2002, a unidade de
instrucdo destacou que nao ha evidéncias de medidas no sentido de diminuir o total da
divida. Portanto, apesar da pequena ultrapassagem, referida macula merece subsistir.

Seguidamente, os técnicos da unidade de instrucao destacaram, fl. 278, que o repasse ao
Poder Legislativo, no montante de R$ 1.151.257,96, correspondeu a 7,12% da receita
tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior (R$ 16.167.972,87), acima do
percentual determinado constitucionalmente (7%), configurando, em que pese a diminuta
transposicao, crime de responsabilidade da entao Chefe do Poder Executivo, Sra. Euridice
Moreira da Silva, conforme estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso I, da Constituicao Federal,
in verbis:.
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Art. 29-A. (omissis)

(...)
§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo.

Em referéncia aos encargos patronais devidos em 2012 pelo Poder Executivo de
Itabaiana/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que,
consoante calculo efetuado pelos técnicos da Corte, fl. 279 e 291, o somatdrio dos
pagamentos com pessoal, com a inclusdo das despesas com recursos do FMS e do FMAS,
ascendeu ao patamar de R$ 14.727.499,50. Desta forma, a importancia efetivamente devida
a autarquia federal foi de R$ 3.233.275,24, que corresponde a 21,9540% da remuneragao
paga, percentual este que leva em consideragdo o Fator Acidentario de Prevencdo — FAP da
Urbe (0,9770) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “b"”, da Carta Constitucional, c/c os
artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “a”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social
(Lei Nacional n.© 8.212/1991), respectivamente, ad literan:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
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reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (grifos nossos)

Descontadas as obrigagOes patronais escrituradas e pagas no periodo, que, de acordo com
os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES,
importaram em R$ 1.267.488,77, os analistas concluiram pelo ndo empenhamento da
importancia de R$ 1.965.786,47 (R$ 3.233.275,24 — R$ 1.267.488,77). Porém, apds a
deducdo do salario-familia, R$ 44.475,58, da inclusdo dos encargos escriturados no exercicio
de 2012, mas da competéncia do ano anterior, R$ 160.031,85, bem como da exclusdo das
obrigacOes lancadas em 2013, mas da competéncia do exercicio em analise, R$ 140.696,69,
o valor ndo recolhido alcancou, na realidade, R$ 1.940.646,05 (R$ 3.233.275,24 -
R$ 44.475,58 — 1.267.488,77 + R$ 160.031,85 — R$ 140.696,69). De todo modo, é
importante frisar que o calculo do valor exato da divida devera ser realizado pela Receita
Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes
previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

Da mesma forma, encontra-se inserida no grupo das maculas constatadas na instrucao
processual a auséncia de recolhimento das contribuicdes previdencidrias retidas dos
servidores da Comuna no importe de R$ 474.852,91, fls. 291/292. Destate, deve ser
ressaltado que o ndo repasse das contribuicdes previdenciarias dos funcionarios da Urbe ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS pode caracterizar a situacdo de apropriagao
indébita previdenciaria, consoante estabelecido no art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro,
dispositivo este introduzido pela Lei Nacional n.© 9.983, de 14 de julho de 2000,
verbo ad verbum:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicoes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 19 - Nas mesmas penas incorre quem deixar de:
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I - recolher, no prazo legal, contribuicao ou outra importéncia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

Logo, é necessdrio salientar que as maculas em comento representam séria ameaga ao
equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios com vistas a
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Referidas
irregularidades, em virtude de suas gravidades, além de poderem ser enquadradas como ato
de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.% 8.429/1992), constituem
motivo suficiente para a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme
determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.°© 52/2004 deste eg. Tribunal. Além
disso, acarretam sérios danos ao erario, diante dos encargos moratorios, tornando-se,
portanto, eivas insandveis, concorde entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
Senao vejamos:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. =~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PE§SOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDAATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE IlilSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,ICAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBLIJICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA.  SUBSIDIO.  AGENTE  POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROYIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O nao recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)
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AGRAVOS RGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIM[ENTO. REGIS'[RO DE CANPIDATURA. PREFEITO. VICE.
LI,TISCONSORCI,O NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ[EICAO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Em seguida, ao consolidarem os BALANCOS ORCAMENTARIOS dos Fundos Municipais de
Salde e de Assisténcia Social de Itabaiana/PB com a peca contabil do Poder Executivo, os
inspetores deste Pretério de Contas evidenciaram um desequilibrio orcamentario de
R$ 512.803,62 ou 1,74% da receita orcamentdria, haja vista que as despesas, apos
acréscimo dos dispéndios previdenciarios nao lancados, ja comentados, somaram
R$ 30.012.221,53, enquanto a receita atingiu apenas a quantia de R$ 29.499.417,91,
fls. 269 e 281.

Ainda sob o descontrole das contas, ficou evidenciada a existéncia de um déficit financeiro
no montante de R$ 3.825.244,32, fls. 269 e 281, e destacada uma insuficiéncia financeira
para pagamentos de curto prazo na ordem de R$ 4.922.121,93, fls. 278 e 290/291. Essas
situagOes deficitarias caracterizamo inadimplemento da principal finalidade desejada pelo
legislador ordindrio, mediante a insercdao, no ordenamento juridico tupiniquim, da referida
LRF (Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), qual seja, a implementagao de um eficiente
planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das
contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 19, verbis:

Art. 19, (omissis)

§ 190, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Acerca da manutencao de residuos solidos em local inadequado e sem qualquer tratamento,
causando degradacdo ambiental, poluicdo e riscos a saude publica, fls. 293/294, a entdo
Chefe do Poder Executivo, Sra. Euridice Moreira da Silva, ndo se manifestou em sua defesa.
Assim, é preciso enviar recomendacdes ao atual Prefeito do Municipio para que o mesmo
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adote as medidas necessarias e efetivas, com vistas a adequacao do gerenciamento dos
dejetos as normas estabelecidas na Lei Nacional n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que
instituiu a politica nacional de residuos sdlidos e proibe, expressamente, em seu art. 47,
inciso II, o lancamento de rejeitos a céu aberto, in verbis:

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinacao ou disposicao final
de residuos solidos ou rejeitos:

I-(..)

II — lancamento /n natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineragao;

No que concerne aos descontroles administrativos, os analistas deste Sinédrio de Contas
assinalaram a inoperancia do laboratdrio de informatica da ESCOLA MUNICIPAL JOANA
TRINDADE, fls. 418/423, e a falta de controle mensal individualizado dos gastos com
veiculos e maquinas a servico do Poder Executivo de Itabaiana/PB, fl. 295. Esta ultima
constatacdo vai de encontro ao disposto no art. 19, § 29, da resolucao que dispde sobre a
adocdo de normas para o controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos dos
veiculos e maquinas pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais (Resolucao Normativa
RN — TC n.°© 05/2005), verbatin:

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdao
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrim6nio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencdo estejam a cargo
da Administracdo Municipal.

§ 19, (omissis)

§ 20. Para cada veiculo e maquina deverdao ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do 6rgdo ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com o0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pegas, pneus, acessorios e servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacdes das despesas, além da identificagdo,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informagoes. (nossos grifos)

Outra eiva imposta a Sra. Euridice Moreira da Silva corresponde ao descumprimento das
regras relativas a transmissdo de cargo para a gestdo que se iniciou no ano de 2013, pois a
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auséncia de justificativas em sua contestacao, fls. 468/2.085, indica que ndo houve adocdo
das devidas providéncias para a transferéncia do cargo de Prefeito, em desrespeito ao que
recomenda a Resolugdo Normativa RN — TC n.© 09/2012.

Quanto a obra publica de construcdo de um MATADOURO situado na Comunidade Brejinho,
realizada mediante execucdao direta e indireta, integralmente custeada com recursos
préprios, os inspetores da DICOP destacaram as seguintes eivas, fls. 426/438 e 2.093/2.101:
a) edificagao inacabada e paralisada desde dezembro de 2012; b) auséncia de projetos e de
orcamento basico; c¢) descumprimento de regras sanitarias e ambientais, diante da
proximidade a residéncias e acude; e d) excesso de pagamentos no valor de R$ 77.368,18,
decorrente de aquisicoes de materiais nao empregados e realizagdo de servicos nao
executados.

Em relacdo a esta Ultima constatacdo, dentre os dispéndios listados como nao
demonstrados, ha gastos que sao inerentes a obra em epigrafe, a exemplo do aluguel de
imovel para guarda de materiais e alojamento de trabalhadores (Nota de Empenho — NE
n.0 378), fornecimento de energia elétrica (NEs n.%s 2119 e 2565), servicos topograficos
(NE n.° 1330), compra de brita (NE n.© 2154), locacao de caminhdes, cacambas e
retroescavaderias e aquisicdo de combustivel para esses veiculos, cuja previsdao consta em
contratos celebrados com os locadores, bem como outros que sao decorrentes das
atividades de gestdo, como a concessao de didrias para servidores efetuarem pesquisas de
precos (NEs n.%s 1388 e 1744) e servicos bancarios (NEs n.%s 512 e 2204).

Por outro lado ndo ha que se falar em irregularidade na aquisicdo de refeicdes para as
pessoas que trabalharam na obra. E no tocante aos servicos de carro pipa para o transporte
de agua (NEs n.%s 148 e 550), a informagao da existéncia de acude préximo ndo é motivo
suficiente para glosar a despesa. No que se refere aos servicos de limpeza de fossa de outro
abatedouro publico (NEs n.° 710 e 904), também ndo pode ser atribuido como excesso. Ja
quanto a aquisicdo de lampadas (NE n.° 1478), concorde registro no SAGRES, referida
despesa nao foi paga.

Desta forma, verifica-se que os gastos remanescentes passiveis de responsabilizacao
referem-se a materiais ndo identificados durante a diligéncia /n /oco efetuada pelos peritos
da Corte, concernentes a construcao de caixas de alvenaria (NE n.° 963 de R$ 2.240,00) e
as aquisicoes de portdo (NE n.° 1119 de R$ 4.200,00), de porteiras de ferro (NE n.° 1868 de
R$ 2.900,00) e de estrutura de ferro (NE n.°© 2727 de R$ 3.100,00), no total de
R$ 12.440,00. Além disso, diante da evidéncia de ndo conclusao da mencionada obra pela
antiga gestora, cabe o envio de recomendagbes ao atual administrador da Urbe de
Itabaiana/PB, Sr. Ant6nio Carlos Rodrigues de Melo Junior, no sentido de dar continuidade a
execucao do empreendimento de construcgo do MATADOURO PUBLICO, adotando, para
tanto, medidas necessarias visando ao resguardo do erario publico.

De toda forma, resta evidenciado desrespeito aos principios basicos da publica
administracdo, haja vista que ndo constam nos autos os elementos comprobatdrios que
justifiquem a efetiva realizagdo de seus objetos. Deste modo, concorde entendimento
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unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos que
comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputacdo do débito, além das
demais penalidades aplicaveis a espécie.

O artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Magna, dispde que a obrigacdo de prestar contas
abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados
ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestagdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacdo, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o0 seu exame € tao grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicagao, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

Dignos de referéncia sao os ensinamentos dos festejados doutrinadores J. Teixeira Machado
Junior e Heraldo da Costa Reis, /n Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997,
p. 125, verbo ad verbum:.

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico ndo devem,
pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o servico,
mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as especificages
constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da propria lei que determina a
despesa.

Ademais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestdo publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, € ndo ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao é responsavel pelas infragdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, ad /iteramn.

MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANGAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
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PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, verbis:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quicd, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

J4 o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico nao
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, seis das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissao, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas da
Prefeita Municipal de Itabaiana/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.5", “2.6", “2.10",
"2.11" e “2.13" do Parecer Normativo PN — TC n.® 52/2004, verbum pro verbo:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a sequir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias
aos 6rgaos competentes (INSS ou érgdo do regime prdprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;
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2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(...)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

(...)

2.13. ndo cumprimento oportuno de decises do Tribunal (grifos ausentes do
texto original)

Assim, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta da entdo Chefe do Poder Executivo da Comuna de Itabaiana/PB
durante o exercicio financeiro de 2012, Sra. Euridice Moreira da Silva, além de outras
deliberacOes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais, e dezessete centavos), prevista no
art. 56 da Lei Orgéanica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), sendo a gestora enquadrada nos seguintes incisos do referido artigo,
verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Por fim, diante da auséncia de irregularidades atribuidas ao Administrador do Fundo
municipal de Salde, Sr. José Sinval da Silva Neto, e a Gerente do Fundo municipal de
Assisténcia Social, Sra. Maria Auxiliadora Correia de Melo, verifica-se que as suas contas
devem ser julgadas regulares, ex v/ do disposto no art. 16, inciso I, da mencionada norma
estadual, /jpsis litteris:
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Art. 16 - As contas serdo julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

Entrementes, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusOes alcancadas, esta decisdo podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
paragrafo primeiro, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB, na sua atual redacdo dada pela Resolucdo Normativa RN — TC n.° 03,
de 04 de fevereiro de 2015, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 06 de
fevereiro do mesmo ano.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO da
MANDATARIA da Urbe de Itabaiana/PB, Sra. Euridice Moreira da Silva, relativas ao exercicio
financeiro de 2012, encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO da ORDENADORA DE
DESPESAS da Comuna de Itabaiana/PB, Sra. Euridice Moreira da Silva, e REGULARES as
CONTAS DE GESTAO do Sr. José Sinval da Silva Neto, administrador do Fundo Municipal de
Saude, e da Sra. Maria Auxiliadora Correia de Melo, gerente do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, concernentes ao exercicio financeiro de 2012.

3) INFORME ao Sr. José Sinval da Silva Neto e a Sra. Maria Auxiliadora Correia de Melo que
a decisdo decorreu do exame dos fatos e das provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusoes alcancadas.

4) IMPUTE a antiga Prefeita municipal de Itabaiana/PB, Sra. Euridice Moreira da Silva,
CPF n.0 122.736.784-87, débito no montante de R$ 12.440,00 (doze mil, quatrocentos e
quarenta reais), correspondente a 296,26 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB, atinente a realizacdo de despesas sem comprovacao da entrega dos
objetos pagos na obra de construcdo de matadouro publico da Comuna.

5) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, com a devida comprovacao do seu efetivo adimplemento a
esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Alcaide, Sr. Antbnio Carlos
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Rodrigues de Melo Junior, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade e
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art.
71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40, do colendo Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA a ex-Chefe do Poder Executivo, Sra. Euridice Moreira
da Silva, CPF n.° 122.736.784-87, na importancia de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e
oitenta e dois reais, e dezessete centavos), equivalente a 187,72 UFRs/PB.

7) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

8) ENVIE recomendagOes no sentido de que o atual administrador da Comuna,
Sr. Antonio Carlos Rodrigues de Melo Junior, ndo repita as irregularidades apontadas no
relatério da unidade técnica deste Tribunal, observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes e, destacadamente, avalie a viabilidade de conclusao do
matadouro publico situado na mencionada Urbe.

9) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de pagamento
da maioria dos encargos patronais devidos pelo Municipio de Itabaiana/PB ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, incidentes sobre as remunerages pagas no ano de 2012,
bem como sobre a falta de recolhimento de parte das contribuicdes retidas dos segurados.

10) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA
copia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado para as
providéncias cabiveis.

E a proposta.
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