TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°016471/12

Objeto: Licitagdo (Pregéo Presencial)
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Interessado: Sra. Livania Maria da Silva Farias (Sec. de Estado da Administragéo)

Ementa: Poder Executivo Estadual.
Administracao Indireta. Secretaria da
Administracdo. Pregao Presencial n° 285/2012.
Registro de Precos para aquisicdo de racao
animal. Nao comprovacdo da pesquisa de
precos. Sobrepreco. Nao atendimento as
disposicées legais pertinentes. Julgamento
Irregular da licitacado e do contrato
decorrente. Aplicagao de multa ao gestor
responsavel. Assinacao Prazo. Recomendacao.

IACORDAO AC1 TC 03677/2016,

RELATORIO

Tratam os presentes autos de procedimento licitatério na modalidade Pregao
Presencial n°® 285/2012, realizado pela Secretaria de Estado da Administracdo, objetivando o
Registro de Precos para aquisicdo de ragcdo animal, para atender as necessidades da
EMPRESA PARAIBANA DE ABASTECIMENTO E SERVICOS AGRICOLAS — EMPASA/para
atendimento do Programa Emergencial de Manutencao do Rebanho da Paraiba.

A unidade de instrucao, apés analise de defesa e, ao confrontar o preco registrado
como maior preco encontrado em pesquisa de mercado, com frete gratis, apontou sobrepreco
na ordem de R$ 2.160.000,00", conforme documentos de fls. 414/421.

Esta Camara decidiu através da Resolucdo RC1 TC 00083/2015, em razao da
sobredita constatacdo e considerando que: a) o preco da silagem foi da ordem de R$
450,00/tonelada; b) levando em conta que em processos similares, a exemplo dos processos
TC 00204/13 e TC 08814/12, para aquisicao de silagem para atender ao mesmo programa, os
precos de aquisicdo foram de R$ 360,00 e R$ 290,00, respectivamente, portanto, inferiores ao
preco ora praticado; ¢) a completa auséncia de informagdes sobre a execugdo do Programa esta
Camara; assinar o prazo de 30 (trinta) dias a Sra. Livania Maria da Silva Farias, Secretaria de
Estado da Administracao, para:
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1. JUSTIFICAR o sobrepreco demonstrado, tendo por base os valores de aquisicdo dos
Processos TC 00204/13 (R$ 360,00) e TC 08814/12 (R$ 290,00), sob pena de
aplicacao e imputagéo do valor considerado como excessivo;

2. Em articulagdo com o Diretor Presidente da Empresa Paraibana de Abastecimento e
Servicos Agricolas — EMPASA, gestora do Programa Emergencial de Manutencio do
Rebanho Paraibano, APRESENTAR documentagdo detalhada demonstrando a
execucao contratual, no tocante a aquisicao e distribuicdo das racbes licitadas.

Examinada a defesa apresentada pela Sra. Livania Maria da Silva Farias
(Secretaria de Estado da Administragcao) e, bem assim, pelo Sr. José Tavares Sobrinho (gestor
da empresa EMPASA), a unidade de Instrugcdo entendeu pela irregularidade do Pregao
Presencial n°® 285/2012 e da Ata de Registro de Precos dele decorrente, com aplicagdo de
multa a gestora responsavel, Sra. Livania Maria da Silva Farias, sem imputagdo de débito,
porquanto nao foi firmado contrato.

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este opinou em sintese, conforme
transcricéo a seguir:

a) irregularidade do procedimento licitatério;

b) IMPUTACAO DE DEBITO a Sra. Livania Maria da Silva Farias, Secretaria de
Estado da Administracdo, no montante apurado pela Auditoria;

c) APLICACAO DE MULTA a Sra. Livania Maria da Silva Farias, Secretaria de Estado
da Administracdo, nos termos do art. 56, Il, da LOTCE/PB;

d) RECOMENDACOES a atual gestao da Secretaria de Estado da Administracdo no
sentido de orientar-se pela estrita observancia das normas consubstanciadas na Lei de
Licitacbes e Contratos, bem como dos principios constitucionais basilares da Administracao
Publica.

E o relatério, informando que foi expedida a intimagao de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Comungo do entendimento da Auditoria e Orgao Ministerial em considerar que o
certame em debate encontra-se coberto de pechas relevantes para o exame de sua legalidade.

No caso, observa-se evidente negligéncia da Autoridade homologadora do
certame, Sra. Livania Maria da Silva Farias, Secretaria de Estado da Administragdo, uma vez
que apesar da juntada de documentacdo, restou demonstrado que tais documentos nao
caracterizavam a pesquisa de pregcos referente ao Pregdo Presencial n® 285/2012,
confirmando a constatacgao inicial de edicdo de uma Ata com Registro de Precos superior ao
do mercado na época.

Dito isto e, ponderado o fato de que nao se constatou a lavratura de contrato,
que de pesquisa ao SAGRES nao foi observada despesa decorrentes deste procedimento
licitatorio e, bem assim, que a Ata de Registro de Pregos n® 0162/2012-EMPASA, decorrente
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do certame em apreco ndo pode ser utilizada, porquanto a sua vigéncia2 foi expirada em
04/12/2013, sou porque esta Camara decida pela:

1. Irregularidade do procedimento licitatério em apreco;

2. APLICACAO DE MULTA a autoridade homologadora do certame, Sra.
Livania Maria da Silva Farias, Secretaria de Estado da Administracdo, nos
termos do art. 56, Il, da LOTCE/PB, no valor de R$ 7.882,17 (sete mil,
oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), equivalentes a
171,76 UFR, em razéo da desidia na edicdo de Ata com Registro de Preco,
superior ao do mercado na época;

3. ASSINACAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publica¢do do
presente Acorddo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269
da Constitui¢do do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo agdo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nfo recolhimento
voluntario, devendo-se dar a intervengdo do Ministério Publico, na hipotese de
omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constitui¢do Estadual;

4. RECOMENDACAO a atual gestdo da Secretaria de Estado da
Administragcao no sentido de orientar-se pela estrita observancia das normas
consubstanciadas na Lei de Licitacdes e Contratos, bem como dos principios
constitucionais basilares da Administracdo Publica.

DECISAO DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS os autos do Processo TC n° 16471/12 que
trata de procedimento de licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n® 285/2012, realizado
pela Secretaria de Estado da Administragado, objetivando o Registro de Pregos para aquisi¢ao
de racdo animal, para atender as necessidades da EMPRESA PARAIBANA DE
ABASTECIMENTO E SERVICOS AGRICOLAS — EMPASA/para atendimento do Programa
Emergencial de Manutencéo do Rebanho da Paraiba,

ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessao realizada nesta data em:

1. Julgar irregular o procedimento de licitagcdo na modalidade Pregao Presencial
n°® 285/2012, realizado pela Secretaria de Estado da Administragcéo, objetivando o Registro de
Precos para aquisicdo de racdo animal, para atender as necessidades da EMPRESA
PARAIBANA DE ABASTECIMENTO E SERVICOS AGRICOLAS — EMPASA/para atendimento
do Programa Emergencial de Manutenc¢ao do Rebanho da Paraiba;

2. APLICAR MULTA a autoridade homologadora do certame, Sra. Livania Maria
da Silva Farias, Secretaria de Estado da Administracdo, nos termos do art. 56, Il, da
LOTCE/PB, no valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete

? Vigéncia de 12 meses, a partir da publica¢io no D.O.E. de 04/12/2012
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centavos), equivalentes a 171,76 UFR, em razdo da desidia na edicdo de Ata com Registro de
Preco, superior ao do mercado na época;

3. ASSINAR O PRAZO de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo do
presente Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicio do
Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral
do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervengéao do
Ministério Publico, na hipétese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicdo Estadual;

4. RECOMENDAR a atual gestdo da Secretaria de Estado da Administragcdo no
sentido de orientar-se pela estrita observancia das normas consubstanciadas na Lei de
Licitacbes e Contratos, bem como dos principios constitucionais basilares da Administracao
Publica.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessbes da 12 Camara, Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 17 de novembro de 20186.
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