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Processo TC 06399/20

Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba
Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestao — Organizagdo Social
Responsavel: Geraldo Antonio de Medeiros (Secretario)
Interessados: Irmandade de Santa Casa de Misericordia de Birigui
Cléaudio Castelao Lopes (ex-Presidente da OS)
Miguel Ribeiro (ex-Diretor Presidente da OS)
Ana Maria Almeida de Aratjo Nobrega (Presidente da SCSCG)
Livia Menezes Borralho (Coordenadora da CAFA)
Anny Kariny Carvalho de Almeida (Assessora Técnica)
Karla Michele Vitorino Maia (Assessora Técnica)
Maria do Desterro Menezes Rufino (Assessora Técnica)
Umberto Marinho de Lima Junior (Diretor Geral da Maternidade)
Fernanda Dangelo Contardi (Representante da OS)
Liliane Dias Pereira Contardi (Coodenadora Regional da OS)
Sergio Smolentzov (Representante da OS)
Advogada: Jamile Zanchetta Marques (OAB/SP 273.567)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPESCAO ESPECIAL DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO.
Governo do Estado. Secretaria de Estado da Satide. Administracdo hospitalar
indireta. Maternidade Dr. Peregrino Filho, em Patos/PB. Contrato de Gestao
com Organizagdo Social. Irmandade de Santa Casa de Misericordia de Birigui.
Avaliacdo das despesas da competéncia do segundo semestre de 2019 e inicio
de 2020. Despesas ndo comprovadas, irregulares, lesivas ao patrimdnio
publico, ilegais e/ou ilegitimas. Irregularidade dos gastos. Imputagado de débito.
Aplicacdo de multas. Recomendagdes. Comunica¢do. Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00117/22

RELATORIO

Cuida-se de processo de inspecdo especial de acompanhamento de gestdo, cuja
formaliza¢do foi solicitada pela Auditoria desta Corte de Contas, por meio de sua Divisdo de
Acompanhamento da Gestdo Estadual II (DICOG II), com o intuito de examinar as despesas realizadas
no segundo semestre de 2019 e inicio de 2020, no ambito da Maternidade Dr. Peregrino Filho, situada
no Municipio de Patos/PB, momento em que foi administrada pela Organizagdo Social Irmandade de
Santa Casa de Misericordia de Birigui (CNPJ: 45.383.106/0001-50).
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Com intuito de captar elementos para a instrucdo processual, a Auditoria solicitou
informagdes e documentos via Sistema Tramita (fls. 6/15), tendo sido ofertados os Documentos TC
34646/20 (fls. 16/25), 35502/20 (fls. 28/29), 35543/20 (fls. 32/34) e 35874/20 (fls. 39/2292).

Anexacao de diversos Achados de Auditoria (fls. 2297/2709).

Ap6s examinar toda a documentacdo inicialmente constante dos autos, a Unidade Técnica
de Instrucao confeccionou relatorio inicial (fls. 2711/2746), de lavra dos Auditores de Controle Externo
(ACE) Renata Carrilho Torres de Andrade, Zélia Maia Pedrosa Vinagre e Jodo Kennedy Rodrigues
Gongalves, subscrito pelas Chefes de Divisao e de Departamento, respectivamente, ACE Ludmilla Costa
de Carvalho Frade e ACE Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, contendo a seguinte conclusao:

5 CONCLUSAO

5.1 IRREGULARIDADES

5.1.1 DE RESPONSABILIDADE DO SR. GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS (SECRETARIO
DE ESTADO DA SAUDE)

Item/Subitem

. Descricio
do Relatorio ¢

A contratagdo da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Birigui; desde o
principio, apresentava grandes impropriedades, que deveriam ter sido
2.2 observadas pelo gestor da SES/PB, ante a sua responsabilidade de zelar pela

escorreita e eficiente aplicagdo dos recursos da satde;

5.1.2 IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO SR. CLAUDIO CASTELAO LOPES
(PRESIDENTE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BIRIGUI)

Item/Subitem

do Relatério Descricdo

Analisando todas as despesas do Portal da Transparéncia, o Orgdo Técnico
localizou diversas transagdes bancarias, comportando R$ 5.371.589,89,
391« registradas como se fossem pagamentos da OS, porém esses valores s6 foram
transferidos para outras contas, ndo representando despesas efetivamente

realizadas;
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Nio hd a comprovagdo do saldo financeiro de RS 1.298.764,88, em
31/01/2020;

Solicitam-se explicactes referentes a transacdo bancaria atipica; bem como se
faz necessaria a devolugdo de RS 11.866,49 ao erario, que se trata de despesa
ndo comprovada;

Auséncia da impessoalidade exigida quando da contratacdo de empresa e/ou
mao-de-obra a prestacdo de servigo publico;

Esse tipo de contratacdo ndo respeita as leis trabalhistas e visa a retirar dos
contratantes, no caso a OS, a responsabilidade sobre os seus empregados;

A empresa D.P.T.P Servicos Médicos Ltda., no referido periodo, sé prestou
servicos para a Maternidade Dr. Peregrino Filho, configurando indicios de que
a contratacdo de médicos via CNPJ (“pejotizacdo™) tentou “mascarar” a relacdo
trabalhista existente entre esses profissionais e a Organizacdo Social e, assim,
evitar os pagamentos dos direitos e dos encargos envolvidos na relacdo de

trabalho;

As despesas realizadas pela Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Birigui favorecendo a empresa Konecta, totalizando RS 120.247,76,
encontram-se indevidamente comprovadas;

A diferenca de RS 60.342,64, paga a maior a Lavebras Gestdo de Téxteis Ltda.,

deve ser ressarcida ao erdrio;
Contratagdo antieconémica da empresa Supera Alimentacdo e Servigos Ltda.,

As despesas realizadas pela Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Birigui, em 2019, favorecendo a empresa Supera Alimentagdo e Servigos Ltda.,

comportando RS 645.136.,49, encontram-se indevidamente comprovadas.
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5.2 CONSTATACOES

Item/Subitem

do Relatorio

4.1.1

4.1.2

4.2.2

4.2.2.3

Descricao
De acordo com o registrado em diversos trabalhos de Auditoria realizados nesta
Corte de Contas, a gestdo pactuada na Paraiba ndo representou uma experiéncia
exitosa de administracio dos recursos da saude; tal afirmativa pode ser
corroborada com a deflagragdo da “Operacdo Calvario” e com o consequente
fim desse tipo de gestio no dmbito estadual;
Durante todo o periodo de permanéncia das Organizagdes Sociais no
gerenciamento de unidades hospitalares no Estado da Paraiba, observou-se a
existéncia de um verdadeiro “balcdo de negodcios™ em tais unidades, inclusive,
no que tange a contratacdo de pessoal. Os gestores dessas OS’s, em momento
algum, perceberam que, no exercicio do mister de administragdo hospitalar,
estavam, complementarmente, exercendo o papel estatal, portanto, deveriam
ter observado, em toda e qualquer contratacdo, os principios basilares que
regem a administracdo publica, notadamente a impessoalidade, economicidade

e moralidade administrativas.;

Se forem interpostas ag¢des na Justica Trabalhista, por parte dos médicos
“cotistas” das empresas contratadas, — como ja ocorreu com a Cruz Vermelha
Brasileira (na administracdo do Hospital de Emergéncia e Trauma); com o
Instituto Gerir (na gestio do Hospital de Taperod, na propria Maternidade e no
Complexo Hospitalar) e com a ABBC (quando estava a frente das UPA’s de
Santa Rita, Mamanguape e Princesa Isabel) -, mais uma vez o Estado da Paraiba
arcara com o prejuizo dessas contratagdes frageis e eivadas de irregularidades,
haja vista nfo existir mais a gestdo pactuada no Estado; algumas Organizacdes
Sociais sequer encontram-se em atividade;

Igualmente como ocorrera na pactuagdo da Paraiba com a Cruz Vermelha
Brasileira (Processo TC n° 13062/19), o Instituto Gerir ndo honrou com os
termos pactuados através do Contrato de Gestdo n® 002/2014, deixando grande
prejuizo ao Estado. Entende-se que tal prejuizo afeta diretamente a populacdo
paraibana, pois ao invés de o Governo aplicar recursos em dreas necessitadas,
como saude, educag¢do e seguranca, assume subsidiariamente débitos
decorrentes de gestdes irregulares desenvolvidas pelas Organizagbes Sociais
que atuam/atuavam no Estado;

Ha indicios de existéneia de vinculos entre o Instituto Gerir - Organizacio
Social responsavel pela Matermndade Dr. Peregrino Filho anteriormente, que
efetivou gastos exorbitantes favorecendo o grupo empresarial citado -, e a

Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Birigui.;
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5.3 RECOMENDACAO

Item/Subitem

do Relatorio Descricio

Encaminhar o presente processo ao Ministério Publico da Paraiba, de Sio

Paulo, do Parand e do Para — Estados que tiveram/tém unidades de saude

22 geridas pelo grupo que tem como uma das participantes a Irmandade da Santa

Casa de Misericordia de Birigui;

5.4 SOLICITACOES AO SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, SR. GERALDO ANTONIO
DE MEDEIROS

Ttem/Subitem

do Relatério Descricio

Solicita-se a SES/PB que informe as irregularidades, apontadas no relatério

inicial de Tomada de Contas Especial n® 010/2020, que nio foram elididas; bem
33.1 . . -

como se houve, até o momento, ressarcimento de recursos ao erdrio (tal

informagdo necessita de documento comprobatério);

Solicita-se 4 SES/PB que informe os pontos que foram cumpridos e/ou

considerados no Relatorio Financeiro Elaborado pela CAFA, bem como se
332 . . . . .
ocorrera alguma inversio do dano ao erdrio (com a devida comprovacio
documental);
A Auditoria solicita informacgdes quanto & devolugdo, por parte da OS, dos
valores referentes aos descontos das parcelas identificadas no Relatorio de
333 Anélise Assistencial da Maternidade Dr. Peregrino Filho Financeiro elaborado

pela CAFA.

Em atengdo ao contraditério e a ampla defesa, foram determinadas as citagdes e
intimagdes dos interessados, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem sobre o relatorio da
Auditoria, conforme despacho de fls. 2747/2751:
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Em relatornio de fls. 2711/2746 a Auditona:

1) Registrou que em diversos trabalhos de Auditoria realizados nesta Corte de Contas, a gestio pactuada
na Paraiba ndo representou uma experiéncia exitosa de administracio dos recursos da satde: tal
afirmativa pode ser corroborada com a deflagracio da “Operacio Calvario” e com o consequente fim

desse tipo de gestio no ambito estadual;

2) Informou gue o respectivo Contrato de Gestdo 0392/2019 foi julgado IRREGULAR (Acordio AC2
—TC 01042/20 — Processo TC 19034/19), com Recurso de Reconsideracio impetrado;

3) Apurou, de acordo com a “Ata da Assembleia Geral Extraordinaria da Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Bingwi™, realizada em 16 de junho de 2016, haver sido eleito como Presidente da
Organizacio Social o Sr. CLAUDIO CASTELAO LOPES {Documento TC n® 66853/20); sendo ele o
subscritor do Contrato de Gestdo n® 0392/2019 (Documento TC n® 66862/20) e, assim, legalmente
responsavel pelas despesas e agbes desenvolvidas no ambito da Maternidade Dr. Peregrino Filho,
embora também tenham praticado atos representacio e/ou de contratagio de fornecedores a Senhora
LILIANE DIAS PEREIRA CONTARDI (Coordenadora Regional da Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia de Birigui), o Senhor SERGIO SMOLENTZOV e a Senhora FERNANDA DANGELO
CONTARDI:

4) Identificou ter o grupo da Orgamizacio Social atuado na Paraiba, em Sdo Paulo, no Parana e no Para,

sugerindo comunicar o presente processo aos Ministérios Pablicos Estaduais dos referidos Estados:

5) Certificou indicios de existéncia de vinculos entre o Instituto Gerir (Orgamizagio Social que
administrava a Maternidade Dr. Peregrino Filho anteriormente a OS ora analisada) e a Irmandade da
Santa Casa de Misericordia de Birigul, conforme informado pela Auditoria no Processo TC n® 19034/19
e tambeém observado pelo Ministério Piublico de Contas em seu Parecer n® 477/20;

6) Constatou a instauragio de Tomada de Contas Especial pelo Estado da Paraiba e relacionou

irregularidades em recursos administrados elegendo os seguintes responsaveis:
SR. GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS (SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE: e

SR. CLAUDIO CASTELAO LOPES (PRESIDENTE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
BIRIGUI:

7) Por fim. reprisou as constatacdes, recomendagoes e solicitagoes.
Para o momento, é 0 resumo.

Antes de partir para as providéncias inerentes a esse momento processual (cilagdes e comunicacdes),

vejamos ponto a pontoe alguns comentarios sobre o relatorio da Auditoria, na mesma sequéncia:

1) A Operagdo Calvario foi deflagrada em 13/12/2018 pelo Ministérnio Pablico do Estado do Rio de
Janeiro, cuja deniincia oferecida perante a 42° VARA CRIMINAL DA COMARCA DA CAPITAL
(Rio de Janeiro) menciona mais de dez vezes, de forma positiva, a atuacio do Tribunal de Contas da

Paraiba na fiscalizacio da Organizacio Social Cruz Vermelha Brasileira — Filial do Rio Grande do Sul;

2) O Recurso de Reconsideragio impetrado em face do Acordio AC2 — TC 01042/20 — Processo TC
19034/19 aguarda parecer do Ministério Pablico de Contas;
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3) Devem também ser CITADOS para responderem pelas irregularidades a Senhora LILIANE DIAS
PEREIRA CONTARDI (Coordenadora Regional da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Birigur). o Senhor SERGIO SMOLENTZOV e a Senhora FERNANDA DANGELO CONTARDI, por

terem realizado atos de representacio e contratagio de fornecedores;
4) Cabe imformar aos Ministérios Pablicos mencionados e a Policia Federal;

5) Acrescente-se que contratos do Instituto de Gestio em Saide — IGES (Nome de fantasia:
INSTITUTO GERIR) com o Estado da Paraiba foram julgados irregulares desde 02/12/2014, no bojo
dos Processo TC 10021/13 e Processo TC 00506/14, respectivamente atraves dos Acordio AC2Z — TC
05167/14 e Acdrdao AC2 — TC 05168/14. No primeiro, tratou-se da dispensa de licitacio 325/13 para
contratagio do INSTITUTO GERIR, em 2013, para gerenciar a Unidade de Pronto Atendimento (UPA).
no Municipio de Guarabira/PB; no outro, julgou-se a dispensa de licitagdo 003/13 para contratagio do
INSTITUTO GERIR), em 2013, para gerenciar a Maternidade Dr. Peregrino Filho, no Municipio de
Patos/PB. Todas as decisdes foram comumcadas ao Mimisterio Piblico do Estado da Paraiba desde

16/12/2014, conforme oficios e comprovantes de recebimentos encartados naqueles autos: e

6 e 7) Estes itens estdo abrangidos pelas providéncias a seguir.

Ante o exposto, 4 SECPL para, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem sobre o relatério da

Auditoria, incluindo as solicitagbes a Secretaria de Estado da Saude:

I) CITAR:

Agentes Publicos da Secretaria de Estado da Saade

a) 0 Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, Secretario de Estado da Saude;

b) a Senhora ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA, Presidente da Superintendéncia de

Coordenacdo e Supervisdo de Contratos de Gestdo - SCSCG;

¢) a Senhora LIVIA MENEZES BORRALHO, Coordenadora da Comissdo de Acompanhamento,
Fiscalizacdo de Avaliacdo, CAFA/SES;

Presidente e Representantes da Santa Casa de Misericérdia de Birigui
d) o Senhor CLAUDIO CASTELAO LOPES (Presidente);

e) a Senhora LILIANE DIAS PEREIRA CONTARDI (Representante);

f) o Senhor SERGIO SMOLENTZOV (Representante); e

g) a Senhora FERNANDA DANGELO CONTARDI (Representante).

IT) ENCAMINHAR oficios ao Ministério Publico Estadual (Procuradoria Geral de Justica e GAECO da
Paraiba), bem como aos Ministérios Publicos dos Estados de Sdo Paulo, Parand e Pard, e a Policia
Federal.
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Intimagdes, citagdes e comunicacgdes efetuadas (fls. 2752/2774 e fls. 2775/2838).

Defesas acostadas por meio dos Documentos TC 06197/21 (fls. 2839/2866), 06600/21
(fls. 2876/2896) e 11262/21 (fls. 2906/3031).

Depois de examinar todos os elementos defensivos e os documentos juntados, a Unidade
Técnica emitiu relatorio de andlise de defesa (fls. 3046/3087), subscrito pelo Auditor de Controle
Externo Jodo Kennedy Rodrigues Gongalves, com a chancela das Chefes de Divisao e de Departamento

ja nominadas, com o seguinte desfecho:

CONCLUSAO

Em conclusdo a Auditoria verifica que foi sanada a irregularidade relativa ao item 2.2 e
permaneceu as irregularidades dos itens 3.2.17¢”,3.2.1%”,3.2.2,4.1.1,4.1.2, 4.2.3, 43.3"b", 4.4.1,
conforme segue.

Verifica-se ainda que ndo houve atendimento as solicitagdes da Auditoria referente aos itens

3.3.1,3.3.2e33.3.

IRREGULARIDADES:

IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO SR. CLAUDIO CASTELAO LOPES
(PRESIDENTE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BIRIGUI), SR.GERALDO
ANTONIO DE MEDEIROS (SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE) E DR HUMBERTO
MARINHO DE LIMA JUNIOR ( DIRETOR GERAL DA MATERNIDADE DR.PEREGRINO
FILHO)

Item/Subitem
do Relatorio

Descricio
' Analisando todas as despesas do Portal da Transparéncia, o Orgido Técnico
localizou diversas transagbes bancarias, comportando RS 5.371.589,89,
3.2.1 e regisiradas como se fossem pagamentos da OS, poréem esses valores so foram

transferidos para outras contas, ndo representando despesas efetivamente

realizadas;

‘Nio ha a comprovacio do saldo financeiro de R$ 1.298.764.88, em
31/01/2020;

32.1%”
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| Solicitam-se explicagdes referentes a transacfio bancaria atipica; bem como se
3.2.2 faz necessaria a devolugio de R$ 11.866.49 ao erario, que se trata de despesa

nio comprovadaz

| Auséncia da impessoalidade exigida quando da contratacio de empresa e/ou

mio-de-obra a prestaciio de servigo piblico:

| Esse tipo de contratacio nido respeita as leis trabalhistas e visa a retirar dos

contratantes, no caso a OS, a responsabilidade sobre os seus empregados;

.A empresa D.P.T.P Servigos Medicos Ltda., no referido periodo, so prestou
servigos para a Matermmdade Dr. Peregrino Filho. configurando indicios de que
a contratacdo de meédicos via CNPJ (“pejotizacio™) tentou “mascarar™ a relagdo
trabalhista existente entre esses profissionais e a Organizacio Social e, assim,
evitar os pagamentos dos direitos e dos encargos envolvidos na relagio de

trabalho;

As despesas realizadas pela Irmandade da Santa Casa de Misericdrdia de
4273 Birigui favorecendo a empresa Komnecta, totalizandoe RS$ 120.247.76.
encontram-se indevidamente comprovadas;

A diferenca de RS 60.342 64 pago a maior a Lavebras Gestdo de Téxteis Ltda

4337 deve ser ressarcida ao erario;

441 Contratagio antiecondmica da empresa Supera Alimentacio e Servigos Ltda..

As despesas realizadas pela Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
441 Birigui, em 2019, favorecendo a empresa Supera Alimentacio e Servicos Litda.
comportando B$ 645 136,49, encontram-se indevidamente comprovadas.

Verifica-se ainda que nio houve atendimento as solicitagdes da Auditoria referente aos itens
331,33 2e 333, conforme segue:

SOLICITACOES FEITAS AO SECRETARIOC DE ESTADO DA SAUDE. SR. GERALDO
ANTONIO DE MEDEIROS E NAQ ATENDIDAS

Item/Subitem

do Relatério Descricio

Solicita-se a SES/PB que informe as wregularidades, apontadas no relatorio
inicial de Tomada de Contas Especial n® 010/2020, que ndo foram elididas; bem

3.3.1 como se houve, até o momento, ressarcimento de recursos ao erario (tal
informacio necessita de documento comprobatorio):
Solicita-se a SES/PB que informe os pontos que foram cumpridos efou
considerados no Relatorio Financeiro Elaborado pela CAFA, bem como se
332

ocorrera alguma inversio do dano ao erario (com a devida comprovacio

documental):
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A Auditonia solicita informacdes quanto a devolug8o, por parte da OS5, dos

valores referentes aos descontos das parcelas identificadas no Relatorio de

333 Analise Assistencial da Matermidade Dr. Peregrino Filho Financeiro elaborado
pela CAFA.
Comunicagdo proveniente da Policia Federal (Documento TC 89828/21 — fls.

3090/3095), em resposta a expediente deste Tribunal de Contas, informando que ndo havendo indicios
de desvio ou malversagdo de recursos advindos do Fundo Nacional de Saude ou qualquer outra verba

federal, o feito foi encaminhado ao Ministério Publico Estadual da Paraiba:

POLICIA FEDERAL
DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM PATOS - DPF/PAT/PB
Endereco: Rua Alfredo Lustosa Cabral, 238 - Nova Brasilia - CEP: 58706-530 - Patos/PB

Oficio n® 5102834/2021 - DPF/PAT/PB
Patos/PB, 9 de novembro de 2021.

Ao(A) Senhor(a)

Presidente

Tribunal de Contas da Paraiba

Rua Professor Geraldo Von Sohsten, 147
Jaguaribe - Jodo Pessoa

CEP: 58015190

Assunto: Informacdes (faz)
Referéncia: 2021.0033648-DPF/PAT/PB (favor mencionar na resposta)

Senhor(a) Presidente,

Em cumprimento a determinacdo de RAFAEL DE VASCONCELOS SILVA |, Delegado(a)
de Policia Federal, em atendimento ao OFICIO N° 00724/20 - SECPL, o qual deu origem & NCV
20210033 648-DPF/PAT /PB, informo a Vossa Exceléncia que, ndo havendo indicios de desvio ou
malversagdo de recursos advindos do Fundo Nacional de Salde ou qualquer outra verba federal, o
feito foi encaminhado ao Ministério Pablico Estadual da Paraiba.

Atenciosamente,

Documento eletrénico assmado em 09112021, as 10k21, por HORACID SEGUNDO MEDEIROS ARNAUD, Escrivao de
Policia Federal, na forma do artigo 1°, mciso 111, da Lei 11419, de 19 de dezembro de 2006. A autenticidade deste documento pode
ser conferida no site hitps:/servicos.dpf.gov briassinatura/app/assinatura, informando o seguinte codigo verificador:
e39bal17cf3031478c54001983c7174 7119 1cfe
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Sucessivos expediente do Advogado, Dr. RICARDO LUIS ARONI, dando conta da baixa
de sua representagdo nos autos (fls. 3097/3129).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da

Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 3148/3159), opinou nos seguintes moldes:

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
INSPECAO ESPECIAL DE
ACOMPANHAMENTO DE GESTAO.
ORGANIZACAO IRMANDADE DA SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE BIRIGUL.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DESPESAS
NAO COMPROVADAS. IMPUTACAO DE
DEBITO. COMINACAO DE MULTA.
RECOMENDAGCAO.

()

EX POSITIS, esta Representante Ministerial opina pela:

a) IRREGULARIDADE das contas da Irmandade da 5Santa Casa de
Misericardia de Birigui;

b) IMPUTACAO DE DEBITO aos responsaveis diante das despesas ndo
devidamente comprovadas e dos pagamentos realizados a maior,

conspante apontado em relatorio de analise de defesa de fls.
3046/3087;

c) COMINACAO DE MULTA aos responsaveis, tanto dos gestores da
Pasta da Saude, guanto dos Dirigentes responsaveis pela 0S5,
conspante previsdo no art. 56, incisos Il e 1ll da Lei Organica deste

Tribunal de Contas:

d) RECOMENDAGCAO aos gestores da Pasta da Saude, bem como aos
Dirigentes da 0S8, da necessaria diligéncia no trato da coisa publica,
bem como o atendimento dos principios e diretrizes aplicaveis no
ambito da administracdo publica.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de

estilo, conforme certidao de fl. 3160.
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YOTO DO RELATOR

A possibilidade de contratacdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
adveio com a chamada reforma administrativa ocorrida nos anos 90, com intuito de redesenhar a forma
de atuacdo direta do Estado em atividades de competéncia ndo exclusiva, autorizando a celebragdo de
parcerias com entidades particulares, as quais passaram a atuar em carater complementar na gestdo de
servigos publicos relacionados ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a

protecdo e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude.

Compete ao Poder Publico qualificar uma entidade particular como sendo uma
Organizagao Social, devendo para tanto observar o atendimento das exigéncias contidas no art. 2°, da
Lei Federal 9.637/1998. Depois de devidamente qualificada, a OS estd habilitada a participar de

processos de selecdo, tal qual o examinando nos presentes autos.

Eleita a melhor proposta, o Poder Publico passa a etapa seguinte, que consiste na
celebracdo do nominado Contrato de Gestao, o qual, nos termos do art. 5°, do diploma legal retro citado,
consiste no instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social,
com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades nas areas acima
mencionadas. Ainda, de acordo com o art. 6°, o ajuste firmado, discriminard as atribuigdes,

responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da Organizagdo Social.

O presente processo foi formalizado com intuito de examinar as despesas realizadas no
segundo semestre de 2019 e inicio de 2020, no &mbito da Maternidade Dr. Peregrino Filho, situada no
Municipio de Patos/PB, momento em que foi administrada pela Organizacdo Social [rmandade de Santa
Casa de Misericordia de Birigui (CNPJ: 45.383.106/0001-50).

Antes de se analisar as constatacdes/maculas apontadas nos presentes autos, convém
trazer a baila a informagao registrada pela Auditoria acerca da contratagdo da OS suso citada. Em seu

relatorio inicial, a Unidade Técnica fez a seguinte indicacao:

A contratagdo da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Birigui deu-se através de um
processo de Dispensa de Licitagdo (Contratacio Emergencial) que estd sob andlise nesta Corte de
Contas (Processo TC n® 19034/19), encontrando-se na fase de Recurso de Reconsideragdo.

No que tange ao referido processo, informa-se que a Decisdo Inicial (Acorddo AC2-TC
01042/20) foi proferida em 09/06/2020, quando os membros da 2# Camara do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba julgaram irregulares o Processo de Dispensa de Licitacdo e o Contrato de Gestio

n° 0392/2019 dele decorrente; o seu teor encontra-se transcrito a seguir:
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Com efeito, o procedimento administrativo para sele¢do daquela Organizagdo Social e o
Contrato de Gestao 0392/2019 dele decorrente foram julgados irregulares pela Segunda Camara dessa
Corte de Contas por meio do Acérdao AC2 — TC 01042/20. Veja-se a parte dispositiva daquela decisdo:

A 2°

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TC 19034/19, relativos 2o exame de
selegio emergencial levada a eferto pelo Governo do Estado da Paraiba, por intermédio do Secretana
de Estado da Saide, sob a responsabilidade do Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, para
fins de celebragio de contrato de pgestho com instivigdo sem fins lucrativos, qualificada como
Orgamzachio Social na drea da salde (O55), visando ao gerenciamento institucional de agdes e
servigos em salde na Matermidade Dr. Peregrino Filho, localizada no Municipio de Patos (PB)
ACORDAM os membros da 2° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-
PB), & unammidade, nesta data, conforme voro do Relator, em:

1) JULGAR IRREGULARES o procedimento adminisirative para selegiio de
Orgamizacio Social ora examinado ¢ o Contrato de Gestho 039272019 dele
decorrente:

2) APLICAR MULTAS individusis de RSZLODOLOD (dois mil reais) valor
correspondente a 38,62 UFR-PB' (trinta ¢ oito inteiros e sessenta e dois centésimos
de Umdade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ac Senhor GERALDO
ANTONIO DE MEDEIROS e & Senhora ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUIO
NOBREGA, responsaveis pelos atos irregulares apontados pela Auditoria, com
fulero no art. 56, inciso 11, da Ler Complementar Estadual 18/93, ASSINANDO-
LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacio desta decisdio,
para recolhimento voluntino ao Fundo de Fiscalizacho Orgamentinia e Financeira
Mumicipal, sob pena de cobranca executiva;

3} EXPEDIR RECOMENDACAC i Secretaria Fstadual da Saide no sentido de:

a. Conferir a estritn obediéncis 43 normas constifucionms  perlinentes,
sobretudo aos principios norteadores da Administracio Plblica, bem como &
lemislagio especifica disciplinadora da matéria, quando da celebraciio de
contrato de gestio com Organizaclio Social;

b. Miio incorrer na repeticio de falhas constatadas no presente feito;

4) EXPEDIR REPRESENTACAO so Ministério Piblico Estadual, para que adote
as providéncias necessanias e que entender cabiveis & apuragio dos fatos e eventuais
responsabilizacdes, destacando-se a aregularidade relativa aos indicios de
existéncia de vinculos entre as Organizagdes Sociais anterior e contratada para

RETENCIRT O LOSOCOML0,
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Contra a decisdo acima referida houve a interposi¢do de Recurso de Reconsideragdo,
tendo sido este parcialmente provido por intermédio do Acérddo AC2 — TC 00065/21, apenas para
desconstituir as san¢des pecunidrias constantes do item 2. Os demais termos do decisum foram mantidos,

inclusive, o julgamento irregular ali proferido. Veja-se imagem capturada da parte dispositiva:

DECISAQ DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 19034/10. referentes, nessa
assentada, 4 analise dos Recursos de Reconsideragio interpostos pelo Senhor GERALDO ANTONIO
DE MEDEIROS e pela Senhora ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA, ambos em face
do Acordio AC2 - TC 01042/20, lavrado pelos membros desta colenda Camara quando da andhise de
selecio emergencial levada a eferto pelo Govemno do Estado da Paraiba, por intermeédio da Secretana de
Estado da Saide, para fins de celebragio de contrato de gestio com imnstituigio sem fins lucrativos,
quahficada como Organizagio Social na area da Satde (OSS), visando ao gerenciamento istitucional
de agdes ¢ servigos em salde na Maternidade Dr. Peregrino Filho, localizada no Municipio de Patos
(PB), os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), &
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em, prelimmarmente, CONHECER de ambos os
recursos interpostos, quanto 4 legitimidade ¢ tempestividade, e, no ménto, DAR PROVIMENTO
PARCIAL, para desconstituir as sancdes pecuniarias aplicadas aos recorrentes por intermeédio do item
2 da parte dispositiva do Acordio AC2 - TC 01042/20, MANTENDO-SE incolumes os demais termos

da decisdio recorrida (itens 1, 3 e 4).

Nesse compasso, de imediato, ja se observa que o Contrato de Gestao cujas despesas ora
sdo parcialmente examinadas nesse caderno processual foi declarado irregular.

Calha registrar, por oportuno, que este Tribunal de Contas ja julgou irregulares outros

contratos de gestdao da espécie.

No Processo TC 09364/14, referente ao Hospital Geral de Mamanguape (HGM), cuja
administracdo ja& havia sido contratada com o Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e
Profissional — IPCEP, em 2014, foi efetuado o julgamento da dispensa de licitacao 156/14, pela
Segunda Camara Deliberativa, relativa a referida contratacdo, pela IRREGULARIDADE do
procedimento, com aplicacdo de multa ao entdo Secretario de Estado da Satde, comunicacdo ao
Ministério Publico Estadual/PB e determinagdo para verificar a execu¢ao do contrato, conforme Acordao
AC2 — TC 04478/14 e Acordao AC2 — TC 05169/14, as fls. 594/596 e 605/608 (segue a imagem do

ultimo):
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC- 09.364/14

ACORDAO AC2—TC-05169/14]

RELATORTO

Cuidam os presentes autos de andlise da Dispensa n? 156/ 14, realizada pela
Secretaria de Estado da Sauade, com vistas a convocacao para selecdo de
organizacado social (Selegdo pdblica 001/2014) para os fins de gerenciamento,
operacionalizagdo e execucao das agbes e servigos de saiude no Hospital Geral de
Mamanguape, no ambito do Municipio de Mamanguape.

A Secretaria da Sadde firmou contrato com a Organizacao Social -
INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIOMNAL —
IPCP, no valor de R$ 1.910.123 48 mensais, em 24 meses, perfazendo um total
de R$ 45.842.963,52. NGo consta dos autos copia do contrato referente ao objeto
da presente dispensa de licitagdo, como também ndao consta prewvisao de
reajustamento de pregos.

DECISAO DA 23 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo supra indicado e
considerando o Relatorio da Auditoria e o Parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal, ACORDAM os MEMBROS da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sessao realizada
nesta data, em:

. ULGAR IRREGULAR a2 Dispensa n°® 156/14. realizada pefa
Secretaria de Estado da Sadde, guanto ao aspecto formal;

2. Aplicar moulfia a0 S Waldsornr Dias de Sowuza, Secretdrio de
Estado d4da Sadude no wvalor de RS S.402 .45 (oito il
guatrocentos e dois reais e guarenta e concoe cerntavos), comrr
fundamento o art. 56, Il e IV da LOTCE e art. 201, IIr do
Regirmernto Infterno doesta Corfte assinando-lhhe o prazo de
sessenta (60) dias, & corntar da data da publficacido do Acordio,
pPara efefuar o recolfiimento a0 Tesowro Estadual & confa do
Furndo de Fiscalizacio Orcamaentaria e Financeira Moamricipal o
gue alfude o art. 269 da Constituicdo do Estado,. a importdncia
refativa 3 mulfta cabendo acio a8 2ser impetrada pela
Procuradoria Geral oo Estado (PGE) err caso do npao
recoffiimento wvolunntario, devendo-se dar a infervencio do
Minristério Poblfico cormonm, na hipotese de omissio da PGE,. nos
rermos do § F° do art. 71 doda Constituicdo Estadoual;

Z. Enncamrinfiar oopia desta decsdio ao Ministério Poabfico Cormoum,
Para as providéncias gue _joulgar pertinentes;:

<. Deterrmmiinar a reafizacao de inspecao especwaf noe prazo de 30
(trimrta) dias para wverfficar a execucio do contrato de gestsSo
Frmado a partir da Dispensa e 156/ 1%,

Pablique-re, registre-se, ime-Se € Cumara—Se.

Sepder s Nesedes da 29 Cdmara do TOE-PB - AMind Plendrio Conselheiro Adailton Cod&llho Costa.
Hendor Pessoa, 02 de dezembro oe 2004,
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Naquela mesma sessao, outros dois contratos do Instituto de Gestdo em Satide — IGES
(Nome de fantasia: INSTITUTO GERIR) com o Estado da Paraiba foram julgados IRREGULARES,
um no bojo dos Processo TC 10021/13 e outro no Processo TC 00506/14, respectivamente através dos
Acorddao AC2 — TC 05167/14 e Acérdao AC2 — TC 05168/14. No primeiro, tratou-se da dispensa de
licitagdo 325/13 para contratagao do INSTITUTO GERIR, em 2013, para gerenciar a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), no Municipio de Guarabira/PB; no outro, julgou-se a dispensa de licitacao 003/13
para contratacdo do INSTITUTO GERIR), em 2013, para gerenciar a Maternidade Dr. Peregrino
Filho, no Municipio de Patos/PB. Todas as decisdes tiveram praticamente o mesmo fundamento e
foram comunicadas ao Ministério Publico do Estado da Paraiba desde 16/12/2014, conforme oficios:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO TRIBU/NAL DE CONTAS DO ESTADD
2 CAMARA CAMARA

OO IO 5 160 20 4-5F0 =, Jabo Pessaa. 16 de dezembro de 2014, OFICI0 N tI7L 20 4-SEC 2, Juhi Pessas, 16 de desembra de 2004,

Senhior Procamds Senhir Frocumsdon

Levamos g0 conbecimenin de Vosse Exceldncia que o Dgnigm ¥ Levamos 20 conbecimenio de Vosa Exceléncia que o Egrigm
Cmum deste. Tnbaral, em sessio andingrio realizids sm 02 de devemboe de 2004, apreciou o Clmara deste Tnbvanal em sesdio ordindrin realivada e {12 de devemitao de 2114 ApreCHil o
Processa TC N* 10213 que mam da Dispensz o* 135013, reslizada pels Seeretaria de Processo TC N BRS04, que imia de Dispensa n° 43, neabionda pela Seerctaria de
Fstudn da Naode. A decisio emi consubstancisda no ACORDAD ACT TC S16773014, Estady da Seide. A decisdo esta consubstanciads no ADORDAD ACY TC S103014,
pubticads no Dhdrio (Oficial Eletrinicn, no dis 13 de depemban de 2004, cuin s segue publicads niv [hino Ofical Eletrinico, no dis 15 de defembre de M4, cum obpus segue
anENn o

Respeimaameme, Respeipaamess

MAKLY NEUMA ARADID ALVES AARLY NELUSIA ARALID ALYVES
Secreifeia da 3 Cimam Secretting dn ¥ Clhmarn

Excelentissims Senhio Excelenitssimo Senbor
HERTRAND DE ARALI ASFORA BERTRAND DE ARALID ASFORA
Procuradur Creral de Justicn Procumdir Geal de Justiga
MESTA NESTA

Nesse diapasdo, observa-se que esta Corte de Contas tem julgado irregulares outros
contratos de gestao da espécie.
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Cabe, ainda, trazer a tona a informacao de que as despesas executadas no periodo de 01/01
a 17/07/2019, no &mbito da Maternidade Dr. Peregrino Filho, foram apreciadas por este colendo Tribunal
Pleno no bojo do Processo TC 12992/19. Naqueles autos, foi proferido o Acérdao APL — TC 00381/21,
por meio do qual, dentre ouras deliberac¢des, houve o julgamento pela irregularidade de despesas ndo
comprovadas, ilegitimas e lesivas ao erario, com imputagdo de débito e aplicacdo de multa aos
responsaveis. Veja-se a decisdo proferida:

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12992/19, relativos a anélise da
Inspe¢do Especial de Acompanhamento de Gestio, com o escopo de avaliar a despesa publica realizada
no primeiro semestre de 2019, através do Contrato de Gestdo celebrado entre a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE ¢ a Organizagio Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE - INSTITUTO
GERIR, para operagio da Maternidade Dr. Peregrino Filho, situada no Municipio de Patos/PB,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), 4 unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:

[) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erano, no valor de R$6.003.740,43 (se1s milhoes, trés mil, setecentos e quarenta reais e quarenta e tres
centavos), relactonadas 4 gestdo da Maternidade Dr. Peregrino Filho, Contrato de Gestdo 002/2014, sob
a responsabilidade da Organmizacdo Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE - INSTITUTO
GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19) e de seu Diretor Presidente, Senhor ANTONIO BORGES DE
QUEIROZ NETO (CPF: 990.535.608-82);

1) IMPUTAR DEBITO de RS6.003.740.43 (seis milhdes, trés mil, setecentos e
quarenta reais e quarenta e trés centavos), valor correspondentes a 107.478,35 UFR-PB’ (cento e sete

mil, quatrocentos e setenta e oito inteiros e trinta e cinco centésimos de Umidade Fiscal de Referéncia do

Estado da Paraiba), solidariamente, a Orgamzagio Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE -
INSTITUTO GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19) ¢ ao seu Diretor Presidente, Senhor ANTONIO
BORGES DE QUEIROZ NETO (CPF: 990.535.608-82), relativo as despesas ndo comprovadas,
ilegitimas e lesivas ao erario, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da
publicacio desta decisdo, para recolhimento voluntario do debito em faver do Governo do Estado da

Paraiba, sob pena de cobranca executiva;
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[1T) APLICAR MULTAS individuais de R$60.037,40 (sessenta mul, trinta e sete reais
¢ quarenta centavos) cada uma, valor correspondente a 1.074,78 UFR-PB (hum mil, setenta e quatro
interros e setenta e oito centésimos de Umidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a
Organizagio Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE - INSTITUTO GERIR (CNP:
14.963.977/0001-19) e ao seu Diretor Presidente, Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO
(CPF: 990.535.608-82), em razdo do dano causado ao erdrio, com fulero no art. 35, da LCE 1893,
ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS. contado da publicagio desta decisdo, para
recolhimento voluntirio das multas & conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentiria e Financeira

Municipal, sob pena de cobranca executiva;

[V) EXPEDIR RECOMENDACOES a0 Governo do Estado e & Secretaria de Estado

da Satde, para que as falhas aqu ventiladas ndo se repitam futuramente;

V) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica, a0 GAECO do
MPE/PB, ao Mimstério Piblico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal, independentemente

do prazo recursal;

VI) ENCAMINHAR copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacio — DIAFL
para aneXar ao Processo TC 06402/20, a fim de que: a) a eva atnbuida ao Senhor GERALDO
ANTONIO DE MEDEIROS seja ali examinada, nos termos expostos na presente decisio; e b) proceda
o acompanhamento das despesas relacionadas ao passivo verificado, para que, uma vez efetivadas, sejam

apurados os reais valores e as respectivas responsabihidades; e
VII) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

Consoante se verifica, ao avaliar as despesas executadas no primeiro semestre daquele
ano, ja houve a identificagdo de que existiram dispéndios ndo comprovados, ilegitimos e lesivos aos
cofres publicos, culminando na imputagdo de débito e aplicagdo de multa aos responsaveis pela
Organizacdo Social.

Sobre a questdo das responsabilidades, convém destacar que este colendo Tribunal vem
decidindo pela responsabiliza¢do da Organizag¢do Social contratada em solidariedade com o seu Diretor
Presidente, em razdo de serem eles efetivamente os responsaveis pela gestdo dos recursos publicos

envolvidos.
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Nesse contexto, embora a Auditoria e o Parquet de Contas tenham sugerido a
responsabilizag¢do de agentes publicos ligados a Secretaria de Estado da Saude, calha timbrar que noutros
pronunciamentos, a exemplo daquele prolatado no ambito do Processo TC 06332/20, o Ministério
Publico de Contas ponderou que esta ndo tem sido a tonica dos julgamentos pretéritos realizados nesta
Corte de Contas. Sobre essa questdo das responsabilidades, vejam-se trechos do pronunciamento

ministerial ali proferido:

Sobre a responsabilidade do Secretario de Salude do Estado, a Auditoria
constatou uma certa desidia ou desorganizacdo no acompanhamento do contrato, o
comporta especial gravidade, especialmente, diante dos fatos que vieram a publico
sobre diversas ilegalidades cometidas pelas OrganizagOes Sociais que prestaram
servico ao Estado da Paraiba, investigados pela operacdo Calvario. Neste sentido,
destaca-se algumas eivas:

o Auséncio de manifestacoes da Secretaria de Estado da Satide sobre a
evolucdo do objeto contratual, bem como de relatorios capazes de
indicar o cumprimento, pela 0S5, das disposicbes contidas nos itens

2.1.10, 2.1.36, 2.1.54, 2.1.78, 2.1.80, 2.1.87, 2.1.90 e 2.1.91 do Contrato
de Gestido 351/2019

e Auséncia de elementos comprobatorios indicadores de que a Secretaria
de Estado da Satide, enquanto Orgfio Supervisor (art. 8o - Lei Federal
9.637/98) e Contratante, cumpriu suas obrigacdes em relacdo a
adequada fiscalizacdo do Contrato, conforme imposicOes da Lei Estadual
9.454/2011, lei Federal 9.637/98 e itens 2.2.5, 2.2.6, 2.2.7, 2.2.10,
2.2.13,5.12,8.1, 8.3, 8.5, 10.1 e 11.4 do Contrato

e Auséncia de elementos que indiguem a adociio de medidas corretivas,
em relacido das constatacdes alcancadas através do Parecer das folhas
928/937.

e Auséncia de relatdorios técnicos da CAFA capazes de atestar o
cumprimento das metas qualitativas e quantitativas do Contrato de
Gestfio 351/20189.

e Ndo hd comprovacio de que os servicos contratados (servicos de
terceiros) i) estavam contemplados na proposta técnica; e ii) foram
aprovados pelo Gestor do Contrato, com a demonstracdo da vantagem
da contratacdo, no sentido desta ser a melhor forma de oferta do
servico, conforme determinado pelo item 6.5 do Contrato de Gestdo
351/2019

e Ndo apresentacdo dos meios comprobatorios necessdrios para
demonstrar que as despesas administrativas da OS5 foram
agcompanhadas pela comissdo responsdvel pela fiscalizacdo do contrato
de gestdo (CAFA), bem como ndo apresentacdo dos comprovantes
mensais exigidos no item 5.10 do Contrato de Gestdo 351/2019, na
forma exigida pelo art. 17 da RN TC. 11/2015.

s Auséncia de comprovacio de gque a 5ES, por meio de seus orgdos
integrantes, realizou o efetivo acompanhamento das despesas
relacionadas a insumos, particularmente ao fornecedor ATL-Alimentos.
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Ocorre que este Tribunal vem decidindo pela ndo aplicacdo de multa aos
Gestores do Estado com fundamento nas ilegalidades perpetradas pelas 0Ss
contratadas. Isto porque, apesar de a Auditoria ter demonstrado falhas na
fiscalizacdo, ndo se pode deixar de considerar a abertura e a condu¢do da Tomada
de Contas Especial feita pelo Gestor.

E o que se verifica no Acorddo APL-TC 00435/20, exarado no ambito do
processo TC 13740/19, que abordou, justamente o mesmo objeto do presente

processo, entretanto apenas referente ao periodo de julho de 2019. O decisum,
lavrado em sede de recurso de reconsideracdo, desconstituiu a multa aplicada aos
representantes da Administracdo, veja-se:

1) Preliminarmente:

a. CONHECER de todos os recursos interpostos, quanto a legitimidade e
tempestividade;

b. REJEITAR a preliminar de cerceamento de defesa suscitada pela Senhora ANA
MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA; e

¢. REJEITAR as preliminares de cerceamento de defesa e de nulidade do deciséio
proferida em virtude de suposta suspeicio do Conselheiro Relator, suscitadas de
pelo INSTITUTO ACQUA;

2) No mérito pelo:

a. PROVIMENTO dos recursos interpostos pelo Senhor GERALDO ANTONIO DE
MEDEIROS, Secretdrio de Estado da Sadde, pela Senhora LIVIA MENEZES
BORRALHO, Coordenadora da ComissGo de Acompanhamento, Fiscalizagdo de
Avaliagdo - CAFA e pela Senhora ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA,
Presidente da Superintendéncia de Coordenag¢fo e Supervisdo de Contrato de
Gestdo — SCSCG, para desconstituir as sangbes pecunidrias que lhes foram
aplicadas por meio do item 4, do Acérd&o APL - TC 00200/20;

b. NAQ PROVIMENTO do recurso interposto pelo Instituto ACQUA - Acéio, Cidadania,
Qualidade Urbana e Ambiental (Documento TC 56226/20);

3) MANTER incolumes os demais termos da decisdo recorrida.

Destaque-se o argumento do Exmo. Relator em seu voto, acatado em
unanimidade pelo Pleno desta Corte:

Néo obstante os posicionamento externados pela Auditoria e pelo Parquet de Contas
nesse caderno processual, é forcoso reconhecer, a partir de julgamento similares no
ambito deste Colendo Tribunal, ocorridos apds a deciséio proferida nos autes, que o
responsabilizacdo de agentes e servidores ligados a SES/PB foi afastada quando,
aginda que de forma reduzido, foram adotadas medidas de controle e de
ressarcimento ao erdrio em razdo de dano verificado, a exemplo da instauracdo de
tomada de contas especial.

Assim, a atitude de possivel negligéncia quanto ao acompanhamento de
contratos de gestdo, como o presente, ndo estd ensejando aplicagdo de multa
quando a Administragdo promove a¢des para ressarcimento ao erario de eventuais
danos causados pelas OS.
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Consoante se verifica, o Parquet de Contas, naquela manifestacdo, externou
entendimento acompanhando as decisdes ja proferidas nesse Tribunal, no sentido de responsabilizar pelo
débito apurado a Organizagdo Social e o seu Diretor Presidente.

De fato, conforme precedentes deste Sodalicio, ndo cabe responsabilizar servidores e
agentes publicos ligados a Pasta Satde, porquanto ndo houve atuagdo direta quanto a ordenagdo da
despesa junto a fornecedores. A concretizacdo da despesa foi realizada diretamente pela OS que
administrou a unidade hospitalar.

Sobre essa tematica de responsabilidades pelo ressarcimento e atos passiveis de multa,
cabe trazer a tona, ainda, outro pronunciamento externado pelo Orgdo Ministerial, langado no &mbito do
Processo TC 12991/19 (fls. 62535/62581), nos seguintes moldes:

“Encerrada a andlise sobre o conjunto de maculas remanescentes, é importante que se
dedique este topico para que se emitam algumas consideragoes acerca da responsabilidade dos
envolvidos com relagdo as irregularidades. Os processos envolvendo contratos de gestdo com
Organizagoes Sociais comumente suscitam discussoes com relagdo ao rol de agentes que devem ser
responsabilizados.

A Auditoria ja se adiantou sobre esse ponto e expds a seguinte conclusdo:

A Auditoria se manifesta no sentido de excluir do Processo em comento as pessoas
abaixo, por ndo serem responsaveis pelas irregularidades, embora tenham sido
citadas. Ei-las: - Sra. Ana Maria Almeida de Araujo Nobrega — Superintendente da
SCSCG - Sra. Livia Menezes Borralho — Membro da CAFAS. A Sra. Roberta Abath
foi excluida das irregularidades relacionadas a execug¢do financeira e
or¢amentaria tendo em vista o acatamento parcial da sua defesa. Foram incluidos
como responsaveis o Sr. Henaldo Vieira da Silva, o Sr. Mario Sérgio Santa Fé da
Cruz e o Sr. Lucio Landim Batista da Costa, que ocuparam os cargos de Diretor
Administrativo, Diretor Financeiro e Interventor, respectivamente.

Conforme exposto ao longo do Parecer, a discussdo sobre a responsabilidade recai
basicamente sobre dois tipos de consequéncia juridica: multa e imputagdo de débito.

Em relagdo as multas, embora este signatario ja tenha opinado, em processos anteriores,
pelo cabimento da multa do art. 56, II, da LOTCE/PB as proprias organizagoes sociais, apos nova
reflexdo sobre a matéria adoto entendimento diverso, de modo que referida sangdo ficaria limitada as
pessoas fisicas responsdveis. No entanto, a multa do art. 55 da LOTCE/PB — quando hd débito

apurado — pode ser aplicada a pessoa juridica, o0 que abarca a entidade IPCEP. Referido entendimento

também encontra respaldo na atual jurisprudéncia do TCU'.

! Nesse sentido, cf. Acorddo 491/17 - Plenario. Relator: Augusto Nardes.
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Superada essa premissa inicial, cumpre registrar que, na fiscalizag¢do da execu¢do de um
contrato de gestdo, a Organiza¢do Social deve ser visualizada de modo muito mais semelhante aos entes
publicos do que as empresas privadas contratadas com base na Lei de Licitagoes, por exemplo. Afinal,
as Organizagoes Sociais recebem recursos para atuar em servigos que, até antes da celebragdo do
contrato de gestdo, eram executados diretamente pelo Estado. Destarte, os dirigentes da entidade sem
fins lucrativos devem ter sua atuac¢do associada aos Gestores publicos, inclusive para fins de

responsabilizagdo.

Em casos anteriores ja decididos por este Tribunal, verifica-se que a responsabiliza¢do
pelas despesas questionadas e irregulares efetuadas pelas Organizagoes Sociais contratadas
normalmente sdo imputadas aos Gestores da propria Organizagdo Social. Nesse sentido, importa

destacar o Processo TC 13740/19, que trata de Inspecdo Especial de Acompanhamento de Gestdo

instaurada para analisar as despesas realizadas entre 01 a 31/07 de 2019 no ambito do Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL), gerido pela Organizac¢do Social
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL.

Ali também houve discussdo acerca de quem seriam os legitimados para a

responsabilizac¢do pelos fatos irregulares verificados. Em relagdo as irregularidades que ensejariam

dever de ressarcimento, assim se pronunciou o Exmo. Relator:

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, ¢ legal, oportuna e recomendavel a responsabilizacdo ndo so do
Superintendente, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA, como também da OS
INSTITUTO ACQUA, que se beneficiaram dos pagamentos em excesso.

Conforme precedentes desta Corte de Contas, ndo cabe responsabilizar
solidariamente o Secretdrio de Estado Saude nem o Diretor Geral do nosocomio
pelo débito, porquanto ndao houve atuagdo direta quanto a ordenagdo da despesa
junto a fornecedores. Com efeito, a concretizagdo da despesa é realizada

diretamente pela OS que administra a unidade hospitalar. Grifei.
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E interessante destacar que havia sido inserido no polo passivo do processo do Hospital
de Traumas o Diretor Administrativo e Financeiro da entidade, Sr. Sérgio Mendes Dutra. No entanto,
como ele so assumira a fun¢do em periodo posterior ao fiscalizado — e apenas por isso -, sua

responsabilizacdo foi afastada.

Vale salientar que este signatario, em processos anteriores nos quais havia discussao

semelhante (responsabilizacdo por despesas indevidas em processos de avaliacdo da gestdo de OS em

entidades hospitalares), ja chegou a adotar posi¢do nessa mesma linha que prevaleceu no Processo TC

13740/19. No entanto, nas situacoes em que determinado Gestor da Secretaria contratante
reiteradamente se omite, é possivel se discutir sobre eventual responsabilizag¢do solidaria, ja que as
medidas corretivas deixaram de ser adotadas por sua negligéncia. Nao é o caso dos autos, porém, uma
vez que de acordo com informagoes do Sistema Tramita, o Sr. Geraldo Antonio de Medeiros apenas
assumiu o cargo em 30/04/2019, ou seja, ja no meio do periodo objeto de fiscalizagdo nestes autos. Essa
informagdo, alids, deve ser sopesada quando da fixa¢do do valor de eventual san¢do pecuniaria a ele

imposta.

Retornando-se ao caso dos autos, a propria Auditoria havia se pronunciado pela
exclusdo da responsabilidade da entdo Diretora Geral em face de irregularidades envolvendo
realizag¢do de despesas questiondveis, o que vai ao encontro do recente precedente acima mencionado.

Referido entendimento é ratificado neste Parecer.

Nos presentes autos, porém, diferentemente do processo citado anteriormente, os
Diretores Administrativo e Financeiro mencionados no processo atuaram no periodo da fiscalizagdo.

Trata-se do Sr. Henaldo Vieira da Silva e do Sr. Mario Sérgio Santa Fé da Cruz, respectivamente.

Com relagdo, portanto, as diversas irregularidades que ensejam imputacdo de débito, os referidos
Diretores devem ser responsabilizados solidariamente, tendo em vista que gerenciaram e
administraram recursos publicos’ aplicados de modo irregular e cuja prestacdo de contas ndo se deu

de modo satisfatorio.

2 Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das subvengées e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.
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Em relagdo ao Sr. Anténio Carlos de Souza Rangel, ja foi mencionado anteriormente
trecho no qual a propria Auditoria pontuou que ele “ndo atua e nem atuou como Gestor do Hospital
Metropolitano em 2019, nem tampouco esta inserido em sua folha de pagamento”. Tal constata¢do
poderia suscitar questionamentos quanto a sua eventual responsabilizacdo pelos recursos
indevidamente empregados. Entretanto, o despacho de fl. 58775 foi expresso ao inseri-lo no rol de
responsaveis, tendo sua defesa sido apresentada em nome do proprio IPCEP (entidade que representava
nacionalmente). Ademais, no rol de irregularidades se constatou que o Sr. Antonio Carlos Rangel
recebia valores mensais relativos ao contrato cuja execugdo ora se discute, o que refor¢a a ideia de que

ele possuia participagdo ativa na condugdo da atividade do IPCEP no Hospital Metropolitano.

Aléem disso, extrai-se do Processo TC 13018/19 documento no qual se verifica que o
Estado da Paraiba ingressou com demanda judicial (n° 0804562-41.2020.815.2001) na 6° Vara da
Fazenda Publica de Jodo Pessoa/PB visando obter ressarcimento pelos prejuizos causados pelo IPCEP
em relagdo ao Hospital Metropolitano e ao Hospital Geral de Mamanguape. Na Peticdo inserida as fls.
5714 e ss. do Processo TC 13018/19, verifica-se mengdo ao fato de que, em Tomada de Contas Especial
levada a cabo no ambito da Administracdo Estadual, foi apurado potencial dano ao erario e, em relagdo
ao Contrato de Gestdo relativo ao Hospital Metropolitano, o0 nome do Sr. Antonio Carlos Rangel foi

elencado como um dos responsaveis pelo prejuizo, o que reforca a sua legitimidade para figurar no

polo passivo do presente processo, inclusive para fins de condenacdao solidaria em eventual imputacdao
de débito.

Por fim, ainda em relacdo a imputagdo de débito, é preciso reiterar as consideragoes
acerca do papel do interventor, Sr. Lucio Landim Batista da Costa. Conforme ja mencionado em item
anterior, o Decreto Estadual n° 38.952/19 determinou a interven¢do do Poder Executivo Estadual no
gerenciamento do Hospital Metropolitano, tendo sido nomeado o ja referido interventor. E, de acordo

com o art. 4° do ato normativo aludido, durante o periodo da intervenc¢do, seriam vedadas a

movimentacdo de recursos financeiros e a ordenacdo de despesas sem “prévia e expressa anuéncia

do_interventor”. Assim, salvo naqueles itens em que manifestamente houve a indica¢do de alguma

atuagdo do interventor que minimizou o prejuizo — e fui expresso em cada um nesse sentido — e naqueles
itens cujas despesas questionadas ocorreram anteriormente a decreta¢do da intervengdo, juridicamente

se impoe a inclusdo do interventor no rol de responsaveis pelas despesas, ampliando a condenacio

solidaria ja associada aos agentes anteriormente citados.

Pardgrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagées de natureza pecuniaria.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta seg¢do aplicam-se, no que couber, a organizag¢do, composi¢do e fiscalizag¢do dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
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Em relagdo as irregularidades que ensejam multa, na forma do art. 56, II, da
LOTCE/PB, a decisdo adotada no Processo TC 13740/19 entendeu cabivel a aplica¢do de multa ao
Secretario de Estado de Saude, ao Diretor Geral do Hospital fiscalizado, as responsaveis pela SCSCG

e a responsavel pela CAFA, em razdo das atribui¢oes que lhes eram inerentes.

No presente caso, diferentemente da decisdo adotada no precedente acima mencionado,
acompanho a Auditoria com relagdo a exclusdo da responsabilidade sobre as representantes da SCSCG
e da CAFA, cujas atribui¢oes sdo previstas na Lei Estadual n° 9.454/11 com redagdo alterada pela Lei
Estadual n° 11.233/18. De algum modo, extrai-se dos autos que as referidas estruturas minimamente
exerceram suas atribuigoes, tendo apresentado constatagoes que, em alguns casos, coincidiram com as
da Auditoria, e em outros casos trouxeram novos elementos. Uma vez constatados tais fatos

potencialmente irregulares, houve a notificacdo da entidade que geria a unidade hospitalar.

E bem verdade que a manutengdo de tantas despesas questiondveis reforca a ideia de que
o modelo de introdugdo dessas estruturas de controle interno ndo se mostrou suficiente e eficaz. No
entanto, ndo vislumbro nos autos motivos para refutar a conclusio da Auditoria no sentido do
afastamento da responsabilidade que poderia recair sobre as representantes da Superintendéncia de
Coordenacdo e Supervisio de Contratos de Gestio (SCSCG) e da Coordenadora da Comissdo de

Acompanhamento, Fiscalizacdo de Avaliacao - CAFA/SES.

Quanto a responsabilidade sobre o Secretdario de Estado da Saude, manifestei-me
expressamente nesse sentido em alguns dos topicos, que a seguir serd reproduzido de modo mais

didatico, facilitando a compreensao da conclusdo deste MPC/PB.

Quanto a Diretora-Geral do Hospital, cujas atribui¢oes constam do art. 19 do Regimento
Interno do Hospital Metropolitano, acompanho a conclusdo do precedente do Hospital de Traumas,
manifestando-me no sentido da possibilidade de aplicagdo de multa nos casos em que expressamente
sugeri tal medida em face dos diretores do IPCEP.”

Reforgando a tese ministerial do afastamento da responsabilidade pelo ressarcimento de
valores pelos agentes publicos do Estado, registre-se ter havido a instauracdo de tomada de contas
especial, para apuracdo de irregularidades e identificagdo dos responséaveis, quantificacdo do dano e

obten¢ao do ressarcimento ao erario.

Veja-se a portaria de instauracdo da tomada de contas, publicada no Didrio Oficial do
Estado de 04/03/2020 (fl. 2557), que envolveu o Contrato 0392/2019, reflexivo das despesas aqui

examinadas:
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Secretaria de Estado
da Saide

PORTARIA N® 15%GS Jodo Pessoa, 27 de fevereiro de 2020

0 SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atnibuigoes que lhes sio
confendas pelo Art. 44, inciso X1V, do Decreto Estadual n® 12228, de 19 de Novembro de 1987;

- Considerando que, prestara contas toda e qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, guarde, arrecade, gerencie ou responda por valores administre dinheiros, bens
¢ valores publicos. ou que assuma obrigagdes de natureza pecunidria, ¢ obrigado a prestar contas, no
prazo ¢ formas estabelecidas;

- Considerando ainda. o disposto no Decreto n® 35.990, de 03 de Julho de 2015, que
discipling a mstauracio e a organizacio dos processos de Tomada de Contas Especial e estabelece
putras providéncias.

RESOLVE:

[ — Instaurar Tomada de Contas Especial para apuracao dos fatos relativos aos Contra-
tos de Gestdo n® (392/2019 e 0409/2019, firmados pela Secretaria de Estado da Satde e a Organizagio
Social IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BIRIGUI, para apuragio de
eventuais irregularidades e identificacdo dos responsiveis, quantificaciio do dano e obtenciio do ressar-
cimento 80 raro;

II = Designar servidores, MARIA AUXILIADORA DE BRITO VEIGA PESSOA,
matricula n® 131.029-1, GIRLANDO GOMES DA SILVA, matricula n® 178.754-5, HERYANE DE
OLIVEIRA CORREIA, matricula n® 1873687, membros titulares ¢ para Suplentes os servidores HE-
LIDA CAVALCANTI DE BRIT(. matricula n® [82.829-1. MARIA AUXILIADORA FERNANDES
DA SILVA, matricula n” 186.945-1, MARIA ELISANGELA FERREIRA PEREIRA, matricula n°®
187.230-3, e SELMA MARIA DE VASCONCELOS NOBREGA, matricula n® 138.783-9, para, ins-
truir 8 Tomada de Contas Especial, nos termos do Deereto Estadual n® 35.990, de (03 de julbo de 2015;

II- A Comussdo tem o prazo de 90(noventa) dias a contar da Publicacio desta Portana
no Diano Ohicial do Estado, para realizagio dos trabalhos e apresentacio de Relatorio conclusivo.

Sobre essa circunstancia, veja-se outro o pronunciamento do Ministério Publico de
Contas, langado nos autos do Processo TC 13630/19 (fls. 6440/6451):

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. Inspe¢do Especial de
Acompanhamento de Gestdo. Secretaria de Estado de Saude. Organizagdo Social em Saude. Instituto
Acqua - Agao, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental (Acqua). Administra¢do da Unidade de
Pronto Atendimento de Santa Rita. Despesas ndo comprovadas. Instauragdo de tomada de contas
especial pelo Secretario de Saude, bem como impetracio de acdo para ressarcimento ao erdrio
testemunham contra a responsabilidade solidaria do Gestor. Pela irregularidade do contrato.

Imputagado de debito em solidariedade com a pessoa juridica responsavel. Renovagdo de comunicagoes.

[-]
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O que testemunha a favor do Governo do Estado é a nomeagdo de um novo Secretario de
Saude, o Sr. Geraldo Antonio de Medeiros, em 30/04/2019, que, 9 meses apos assumir o cargo, instaurou

procedimento de tomada de contas especial para apurar danos e responsabilidades da atuagdo da
ACQUA na UPA de Santa Rita.

[.]

A Auditoria considerou que o tempo decorrido até a instauragdo da tomada de contas
pelo Secretario de Saude (9 meses) teria sido longo demais, o que justificaria a responsabilidade do

Gestor.

Bom, esta conclusdo do sempre zeloso Corpo de Instrucdao abarca importante grau de
incerteza. Obviamente que ao ser nomeado, o Secretario de Saude precisou de tempo para formar sua
equipe e se inteirar de todos os processos de sua pasta. Ademais, como se sabe e foi alegado pela defesa,
a tomada de contas é procedimento excepcional, instaurado quando as vias ordinarias de gestdo e
fiscalizagdo ndo supriram a demanda da Administrag¢do. Neste sentido, DECRETO N° 33.884 do

Governo do Estado da Paraiba:

Art. 76. A Tomada de Contas Especial é um processo devidamente formalizado,
dotado de rito proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsadveis e

quantificar o dano causado ao Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.

§ 1° A Tomada de Contas Especial somente deverd ser instaurada depois de
esgotadas as providéncias administrativas a cargo do concedente pela ocorréncia

de algum dos seguintes fatos:

I — a prestagio de contas do convénio ndo for apresentada no prazo

convencionado, e

1l — a prestagdo de contas do convénio ndo for aprovada em decorréncia de:
a) inexecugdo total ou parcial do objeto pactuado,

b) desvio de finalidade na aplicagcdo dos recursos transferidos;,

¢) impugnagdo de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢oes do

termo celebrado ou deste Decreto;
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d) nao utilizagdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipotese de ndao

haver sido recolhida na forma prevista neste Decreto;

e) ndo utilizagdo, total ou parcial, dos rendimentos da aplicagdo financeira no
objeto do Plano de Trabalho, quando ndo recolhidos na forma prevista neste

Decreto,;
f) ndo devolugao de eventual saldo de recursos, e

g) auséncia de documentos exigidos na prestagdo de contas que comprometa o

Jjulgamento da boa e regular aplicagdo dos recursos. {(...)

Segundo o Secretario, a tomada de contas especial se baseou “nos relatorios elaborados
pela Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliagdo das Organizagoes Sociais —
CAFA/SES/PB e a Superintendéncia de Coordenagdo e Supervisao de Contratos de Gestdo — SCSCG ™.

Assim, considerando o tempo para tomar par da Secretaria de Saude, bem como o de
esgotar as possibilidades ordinarias para obteng¢do da adequada prestacdo de contas da OS, o
interregno de 9 meses ndo parece atestar a favor de uma suposta negligencia do Gestor, ademais
considerando que, durante este periodo, os orgaos de controle estavam fiscalizando o contrato, o que

teria embasado o procedimento interno do Governo.

[.]

Pelo exposto, considerando o que consta dos autos, ndo vejo como justa, pelo menos até

o momento, a responsabiliza¢do solidaria do Secretario de Saude pelos desvios ocorridos.”

Dessa forma, ndo cabe aplicar responsabilidade por ressarcimento ou multa ao Secretario

de Estado da Saude ou a servidores ligados aquela Pasta.

Por outro lado, cabe responsabilizacdo para a OS IRMANDADE DE SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE BIRIGUI ¢ o seu ex-Diretor Presidente, Senhor CLAUDIO CASTELAO LOPES,
porquanto nao apresentaram esclarecimentos e/ou documentos que fossem capazes de elidir as méculas

apontadas pela Unidade Técnica, de modo que devem ser responsabilizados pelo dano causado ao erério.

Dentre as eivas remanescentes, observa-se, com relevo, a permanéncia de maculas que
ocasionaram prejuizos aos cofres publicos estaduais. Nesse compasso, nos termos do relatorio de analise
de defesa, remanesceram despesas ndao comprovadas na ordem de R$2.134.491,77, conforme se

evidencia no quadro demonstrativo abaixo:
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Despesas Irregulares, Excessivas e/ou Nao Comprovadas (RS)
Auséncia de comprovagdo de saldo financeiro 1.298.764,88
Despesa ndo comprovada 10.000,00
Pagamentos irregulares a empresa Konecta Medical 120.247,76
Pagamentos irregulares a empresa Lavebras Gestdo de Téxteis Ltda. 60.342,64
Pagamentos irregulares com o Supera Alimentacdo e Servicos Ltda. 645.136,49
TOTAL| 2.134.491,77

Sobres estas eivas, evidencia-se que a analise ministrial deu-se de modo pormenorizado,
de tal forma que o embasamento externado pelo Parquet de Contas pode ser trazido a tona a titulo de
fundamentagdo. Eis, portanto, trechos do pronunciamento abaixo reproduzidos:

Irregularidade - Ndo ha a comprovacéo do saldo financeiro de RS 1.298.764,88, em
31/01/2020.

A defesa apresentou valores divergentes do apontado pela Auditoria,
apresentando o seguinte quadro elucidativo:

OPERACAO VALOR
Saldo em 31/12/2019 R$ 2.963.130,57
Custos pagos em janeiro/2020 (RS 4.886.660,23)
Devolugdes e estornos RS 32.032,81
Repasse em janeiro/2020 RS 2.821.806,29
Aplicagbes RS 1.176,69
SALDO EM 31/01/2020 R$ 931.486,13

A d. Auditoria informou que os calculos realizados tiveram por abrangéncia
todo o periodo da execugdo do contrato e que foram excluidos os valores objeto de
repasses entre as contas da OS e que, pelo portal da transparéncia, os valores repassados
pela Secretaria de Estado da Saude foram da ordem de RS 16.930.837,74 (liguidos),
enquanto os gastos da Maternidade Dr. Peregrino Filho alcancaram o montante de RS
15.632.072,86, sendo a diferenca, portanto, no valor de RS 1.298.764,88,

Este MPC, considerando gue os calculos apresentados pela d. Auditoria
tiveram por abrangéncia todo o periodo da execucdo contratual, objeto dos autos,
entende-se que as alegacdes apresentadas® ndo tem o cond3o de refutar a irregularidade
apontada pela Auditoria desta Corte de Contas, uma vez gque a base argumentativa
utilizada pela defesa gira em torno do saldo final do exercicio de 2019 e das
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movimentacbes referentes ao més de janeiro de 2020, considerando nos calculos,
inclusive, valores objeto de repasses.

Irregularidade - Solicitam-se explicagGes referentes a transacdo bancaria
atipica; bem como se faz necesséria a devolugéo de RS 11.866,49 ao erario, que se trata
de despesa ndo comprovada.

A defesa alega que houve erro na transacdo de pagamento de funcionaria,
cujo valor do salario devido redundaria no montante de RS 1.886,49 tendo sido pago, por
sua vez, o valor de RS 41.866,49. Informou ainda, que dos RS 40.000,00 pagos a maior, s6
foram restituidos RS 30.000,00.

0 Orgdo Auditor n3o acatou as alegacdes e entendeu que tal fato necessita
de maiores esclarecimentos, necessitando de comprovacdo do ressarcimento do valor
restante.

Este Orgdo Ministerial pontua que é dever do administrador publico o
cuidado com os recursos que lhe sao empregados, a fim de que |he apresente gestao para
uma melhor aplicacdo dos dinheiros publicos. No caso em tela, ndao foi mencionado
qualquer acdo administrativa para fins de averiguacdo dos fatos e responsabilizagao dos
envolvidos, inclusive na adogdo de medidas para fins da restituicdo do valor pago a maior.
Faz-se necessario, portanto, a comprovagao da restituicao dos valores pagos a maior e que
ndo foram restituidos, no montante de RS 10.000,00.

[.]

Irregularidade - As despesas realizadas pela Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Birigui favorecendo a empresa Konecta, totalizando RS 120.247,76,
encontram-se indevidamente comprovadas.

Dentre outras, segue argumentacdo de defesa (fls. 2938 e seguintes):
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“Com todo o respeito, mas este tipo de invocagdo, s.m.j.,
nos parece desvio de finalidade com o dinheiro dos
llustrissimos contribuintes Paraibanos, gue, ao que
parece, tem pago para que agentes de fiscalizagdo
cometam (inconstitucionalmente e ao arrepio da lei), no
minimo, a pratica conhecida por “stalking” ao invés de
fiscalizar o gue, e como (normas técnicas e lei) deveriam
ser fiscalizados.

Todas as notas e relatdrios dos servigos efetivamente
prestados foram disponibilizados, n3o havendo a
fiscalizagdo de se imiscuir na esfera privativa da
prestadora de servicos terceirizados para atribuir se esta
efetuou seus servigos de forma legal ou ndo.”

Ora, todas as praticas efetuadas pelo Corpo Tecnico desta Corte, no

entender deste Ministério Publico de Contas, estdo amparadas pelas suas atribuicOes
legais de controle externo. A atividade de auditoria se pauta na busca de evidéncias, que
podem ser tanto internas quanto externas ao objeto de auditoria. Trata-se, portanto, da
pratica da circularizagdo ou confirmagdo externa, que busca evidéncias aptas a
fundamentar seu posicionamento.

Desse modo, como n3o houve comprovacdo devida das despesas em

beneficio da empresa Konecta, no montante de RS 120.247,76, este MPC acompanha a d.
Auditoria pela permanéncia da irregularidade.

Irregularidade - A diferenca de RS 60.342,64, paga a maior a Lavebras

Gestdo de Téxteis Ltda., deve ser ressarcida ao erario.

Argumentacdo da defesa:

“(...) a bem da boa-fé, ndo iremos destoar de que a
diferenca de RS 60.342,64, paga a maior a empresa de
servicos de lavanderia, deva ser ressarcida ao erario,
pois, em gue pese o exercicio do direito de defesa, contra
fatos ndo existem argumentos. Resta-nos pedir que ndo
seja enxergado como irregularidade, mas como erro, de
boa-fé verificado.”
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Este Ministério Publico de Contas entende por necessario o ressarcimento ao
erario dos valores pagos a maior, no montante de RS 60.342,64.

Irregularidade - Contratagdo antiecondmica da empresa Supera
Alimentacao e Servigos Ltda. As despesas realizadas pela Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Birigui, em 2019, favorecendo a empresa Supera Alimentacao e Servigos
Ltda., comportando RS 645.136,49, encontram-se indevidamente comprovadas.

Por fim, sobre esse Ultimo ponto, a defesa apresenta argumentacdo similar
quando do pronunciamento em face das despesas ndo comprovadas em beneficio da
empresa Konecta, pelo que este MPC se utiliza das mesmas argumentacoes |3 efetuadas e,
diante da ndo comprovacdo devida das despesas em tela, ao lado da Auditoria, se
posiciona pela permanéncia da irregularidade.

Especificamente sobre esta empresa SUPERA ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA,

informagdes disponiveis nos bancos de dados revelam que:

1) a empresa ¢ filial da Supera Alimentacdo e Servigos Ltda. (CNPJ 18.296.147.0001-
36 - Matriz - SP) e tem como responsavel o Sr. HAROLDO DALAZOANA AFONSO
DURAES (C.P.F. n° 277.800.208-19);

2) na Receita Federal do Brasil, a empresa SUPERA ALIMENTACAO E SERVICOS
LTDA - CNPJ 18.296.147.0006-40 (Maternidade Dr. Peregrino Filho), consta seu
domicilio fiscal na Rua Elias Asfora, s/n — Setor Cozinha da Maternidade — Patos —
PB, bem como o seu enderego eletronico ¢ o contax.patos@gmail.com e o telefone
(83) 99695-9625, pertencente ao Senhor RAONY DE SOUSA REGIS (CPF
062.503.754-57). Este ¢ contador e proprietario da Contax Assessoria Contébil e
Empresarial (CNPJ 24.840.932/0001- 00), empresa responsavel pela contabilidade da
SUPERA ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA (Maternidade Dr. Peregrino
Filho), tendo ocupado, no periodo de 2017 a 2020 os cargos de Chefe do Setor de

Liquidacdo da Despesa e de Assessor Técnico da Prefeitura Municipal de Patos;

3) aContax Assessoria Contdbil e Empresarial compartilha o mesmo endere¢o com mais

4 (quatro) outras empresas de acordo com os registros da Receita Federal do Brasil;



33/39

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (1

/ TRIBUNAL PLENO K -

Processo TC 06399/20

4) a SUPERA ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA (Maternidade Dr. Peregrino

Filho) iniciou as suas atividades no dia 16 de setembro de 2019;

5) do mesmo modo, no cadastro da Receita Federal do Brasil, a empresa SUPERA
ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA - CNPJ 18.296.147/0008-02 (Hospital
Regional Deputado Janduhy Carneiro) tem como domicilio fiscal a “Cozinha do
Hospital Regional” localizada a Rua Horacio Nobrega, s/n — Bairro Belo Horizonte —
Patos — PB, possuindo, também, o Senhor RAONY DE SOUSA REGIS como

contabilista;

6) de acordo com o Relatdrio Informativo da Superintendéncia Regional do Trabalho na
Paraiba, atualmente, tanto a SUPERA ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA -
CNPJ 18.296.147.0006-40 (Maternidade Dr. Peregrino Filho) como a SUPERA
ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA - CNPJ 18.296.147/0008-02 (Hospital
Regional Deputado Janduhy Carneiro) ndo possuem nenhum empregado registrado,
bem como, durante o periodo analisado, também ndo possuiu nenhum cozinheiro, nem

ajudante de cozinha em seus quadros.
Como se observa, trata-se de fornecedor ficticio.

Nesse compasso, consoante acima mencionado, cabe responsabilizagdo para a OS
IRMANDADE DE SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BIRIGUI ¢ o seu ex-Diretor Presidente,
Senhor CLAUDIO CASTELAO LOPES, porquanto nio apresentaram esclarecimentos e/ou documentos
que fossem capazes de elidir as maculas apontadas pela Unidade Técnica, de modo que devem ser

responsabilizados pelo dano causado ao erério.

Isso porque, no ambito da despesa publica, a prestagdo de contas deve apresentar-se em
sua completude, caso contrario sera 0 mesmo que nao a ter realizado. Deve evidenciar a adequagao dos
procedimentos adotados para a execucdo da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito alcancado,
ou seja, a efetiva aquisicdo de bens, realizagdo de obras ou prestagdo de servigos, bem como a conquista
de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas - formal e material,

respectivamente - esta constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, aplicada por analogia,
exige que, na quantificacdo (liquidacdo) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o
credor e o valor a ser pago, a administragdo deve certificar o resultado auferido —legitimidade da despesa

publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
1l - a importancia exata a pagar;
11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por

base:
[ - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
1l - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal j4 assentou a obrigacdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritdrios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranga n°® 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto

do eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentério:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrdrio, por ele subministrada”.
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Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados € ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos Gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que
executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujei¢do a multa decorrente de

prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 55, da LCE 18/93:

Art. 55. Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal podera condend-lo a
repor ao Erario o valor atualizado do dano acrescido de multa de até 100% (cem por cento) do mesmo

valor.

Conforme se observa dos exames envidados pela Unidade Técnica e pelo Orgo
Ministerial, remanesceram despesas lesivas ao erario estadual, de forma que os valores relativos ao
prejuizo causado devem ser ressarcidos. A partir do levantamento produzido, os gastos questionados
totalizaram a quantia de R$2.134.491,77, a qual deve ser imputada tanto ao entdo responsavel pela OS
IRMANDADE DE SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BIRIGUI, Senhor CLAUDIO

CASTELAO LOPES, quanto a entidade beneficiada, de modo a ressarcir o dano causado ao erario.

De fato, a Constitui¢ao Federal submete a jurisdi¢do do Tribunal de Contas ndo apenas as
entidades publicas, mas toda e qualquer pessoa, natural ou juridica, piblica ou privada, que de
qualquer forma manuseie dinheiro publico, bem como causadores de prejuizo ao erario. Eis a diccao

constitucional:
Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais

a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo (...) sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas (...),

ao qual compete:

1l — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa e perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erdario publico,
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O dano a terceiros e a responsabilidade de seu causador, individual ou solidaria, sdo

matérias tratadas no Codigo Civil nosso, que assim versa em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar

direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 398. Nas obrigagoes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora,

desde que o praticou.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado

a repard-lo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo

solidariamente pela reparagdo.

Tal forma de responsabiliza¢do ndo ¢ novidade nas agdes dos orgaos de fiscalizacdo. O
Tribunal de Contas da Unido, no conhecido episddio da construgdo do prédio da justica trabalhista de

Sao Paulo, desta forma decidiu:

“Tomada de Contas Especial. TRT 2° Regido — SP. Obra de constru¢io do Forum
Trabalhista de Sdo Paulo. Formalizagdo irregular de contrato. Pagamentos sem devida prestagdo de
servigos. Incompatibilidade entre o cronograma fisico e o financeiro. Restri¢do ao carater isonémico
da licitagdo ante a natureza genérica do objeto licitado. Adjudica¢do a empresa estranha ao certame.
Pagamento antecipado. Reajuste irregular do contrato. Desvio de recursos. Relatorio de engenharia
contendo informagoes que propiciaram a liberagdo indevida de recursos. Relutdancia do TRT em anular
o contrato. Responsabilidade soliddaria com a empresa construtora. Contas irregulares. Débito. Multa.
Alegacgoes de defesa de um responsavel acolhidas. Comunica¢do ao Congresso Nacional. Remessa de
copia ao MPU”. (TCU. Tribunal Pleno. Relator: Lincoln M. da Rocha. Acorddo 163/2001. DOU
09/08/2001).

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, ¢ legal, oportuna e recomendavel a responsabilizagdo ndo s6 do ex-Presidente como também da

Organizacdo Social em razdo dos pagamentos irregulares, lesivos ou ndo comprovados.

Cabe, por derradeiro, ser comunicada a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica,
ao GAECO do MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal,
bem como encaminhar copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI, para subsidiar
a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Satde, relativa ao exercicio de 2019 (Processo TC
07513/20).
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste colendo Plenério decidam:

I) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erario, no valor de R$2.134.491,77 (dois milhdes, cento e trinta e quatro mil, quatrocentos e noventa e
um reais e setenta e sete centavos), relacionadas a gestdo da Maternidade Dr. Peregrino Filho, Contrato
de Gestao 0392/2019, sob a responsabilidade da Organizag¢ao Social IRMANDADE DE SANTA CASA
DE MISERICORDIA DE BIRIGUI (CNPJ: 45.383.106/0001-50) e de seu ex-Diretor Presidente, Senhor
CLAUDIO CASTELAO LOPES (CPF: 023.526.508-01);

II) IMPUTAR DEBITO de R$2.134.491,77 (dois milhdes, cento e trinta e quatro mil,
quatrocentos € noventa e um reais e setenta e sete centavos), valor correspondentes a 34.911,54 UFR-
PB (trinta e quatro mil, novecentos e onze inteiros e cinquenta e quatro centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), solidariamente, a Organiza¢do Social IRMANDADE DE SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE BIRIGUI (CNPJ: 45.383.106/0001-50) ¢ ao seu ex-Diretor Presidente,
Senhor CLAUDIO CASTELAO LOPES (CPF: 023.526.508-01), relativo as despesas ndo comprovadas,
ilegitimas e lesivas ao erario, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da
publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario do débito em favor do Governo do Estado da
Paraiba, sob pena de cobranga executiva;

IIT) APLICAR MULTAS individuais de R$21.344,92 (vinte ¢ um mil, trezentos e
quarenta e quatro reais e noventa e dois centavos) cada uma, valor correspondente a 349,12 UFR-PB
(trezentos e quarenta e nove inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), a Organizagio Social IRMANDADE DE SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BIRIGUI
(CNPJ: 45.383.106/0001-50) ¢ ao seu ex-Diretor Presidente, Senhor CLAUDIO CASTELAO LOPES
(CPF: 023.526.508-01), em razdo do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93,
ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento voluntario das multas a conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado
da Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

V) COMUNICAR a presente decis@o a Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal, independentemente
do prazo recursal;

VI) ENCAMINHAR copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI,
para anexar a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Satde, relativa ao exercicio de 2019,
objetivando subsidiar a andlise; e

VII) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06399/20, relativos a analise da
Inspecao Especial de Acompanhamento de Gestdo, com o escopo de avaliar a despesa publica realizada
no segundo semestre de 2019 e inicio de 2020, no ambito da Maternidade Dr. Peregrino Filho, situada
no Municipio de Patos/PB, momento em que foi administrado pela Organizagdo Social Irmandade de
Santa Casa de Misericordia de Birigui, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Antonio
Nominando Diniz Filho, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erario, no valor de R$2.134.491,77 (dois milhdes, cento e trinta e quatro mil, quatrocentos e noventa e
um reais e setenta e sete centavos), relacionadas a gestdo da Maternidade Dr. Peregrino Filho, Contrato
de Gestao 0392/2019, sob a responsabilidade da Organiza¢ao Social IRMANDADE DE SANTA CASA
DE MISERICORDIA DE BIRIGUI (CNPJ: 45.383.106/0001-50) e de seu ex-Diretor Presidente, Senhor
CLAUDIO CASTELAO LOPES (CPF: 023.526.508-01);

II) IMPUTAR DEBITO de R$2.134.491,77 (dois milh&es, cento e trinta e quatro mil,
quatrocentos € noventa € um reais e setenta e sete centavos), valor correspondentes a 34.911,54 UFR-
PB’ (trinta e quatro mil, novecentos e onze inteiros e cinquenta e quatro centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), solidariamente, a Organiza¢do Social IRMANDADE DE SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE BIRIGUI (CNPJ: 45.383.106/0001-50) ¢ ao seu ex-Diretor Presidente,
Senhor CLAUDIO CASTELAO LOPES (CPF: 023.526.508-01), relativo as despesas ndo comprovadas,
ilegitimas e lesivas ao erario, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da
publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario do débito em favor do Governo do Estado da

Paraiba, sob pena de cobrancga executiva;

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 61,14 - referente a maio de 2022, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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IIT) APLICAR MULTAS individuais de R$21.344,92 (vinte ¢ um mil, trezentos e
quarenta e quatro reais e noventa e dois centavos) cada uma, valor correspondente a 349,12 UFR-PB
(trezentos e quarenta e nove inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), a Organizagio Social IRMANDADE DE SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BIRIGUI
(CNPJ: 45.383.106/0001-50) ¢ ao seu ex-Diretor Presidente, Senhor CLAUDIO CASTELAO LOPES
(CPF: 023.526.508-01), em razdo do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93,
ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento voluntario das multas a conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria e Financeira

Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado

da Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

V) COMUNICAR a presente decis@o a Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal, independentemente

do prazo recursal;

VI) ENCAMINHAR copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI,
para anexar a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Satde, relativa ao exercicio de 2019,

objetivando subsidiar a andlise; e
VII) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 04 de maio de 2022.



Assinado 6 de Maio de 2022 as 09:32

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 4 de Maio de 2022 as 13:31 Assinado 6 de Maio de 2022 as 10:35
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Manoel Anténio dos Santos Neto

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



