DE E‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°®03899/11

RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS ANTONIO DA COSTA (Rbr): Tratam os
presentes autos da Prestacdo de Contas Anual HorS@ancisco de Andrade Carreiro, Prefeito
do Municipio de S&o Bentinho, relativa ao exerctt®@®010.

Do exame preliminar, procedido pelo 6rgdo de ugéto, destacaram-se 0s seguintes
aspectos:

1. A presente Prestacdo de Contas foi encaminhada Gi& Mo prazo legal. Os
demonstrativos que compdem o presente processoast@iesconformidade com a RN-
TC-03/10, por nao se fazer acompanhar dos Demtimssale Consolidacdo Geral, vez
se referem a Administracao Direta.

2. a Lei n° 275, de 23/11/2009, referente ao orcament@l para o exercicio em analise,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 8.8680,08em como autorizou a abertura
de créditos adicionais suplementares, no valor §€.R17.027,00, equivalentes a 25%
da despesa fixada na LOA,
0S gastos com obras publicas totalizaram R$ 1.680718, representando 20,01% da
despesa total do Poder Executivo;
aplicacdo em MDE de 31,51% das receitas de impdstaidas as transferéncias;
gastos totais com pessoal correspondendo a 46,48 H;
gastos com pessoal do Poder Executivo, correspdoden3,18% da RCL;

0 repasse para o Poder Legislativo correspondg®i6 da receita tributéria mais as

transferéncias do exercicio anterior;

as remuneracdes dos agentes politicos se comportinatro dos limites impostos pela

legislacao;

9. informacdes incompativeis quanto & RCL e as despesa pessoal prestadas nos RGF
em relacdo aquelas apuradas pela Auditoria;

10.informacdes prestadas nos REO e RGF nao contemplaronsolidacdo geral da

Administracéo Direta do Poder Executivo e Indiret@MS;
11.néo envio ao TCE das documentacdes referentes asev® CMD;
12.0s balancos apresentados ndo contemplam a corggalidgaral da Administracdo Direta

do Poder Executivo e Indireta — FMS,;

13. déficit financeiro (ativo financeiro-passivo finaim), no valor d&kR$ 547.721,54
14.saldo Financeiro sem comprovacao no montante d20R¥3,82;
15.ndo comprovacdo documental do registro contabiizezib na Receita, na Despesa
Extra-orcamentaria, na conta contabil - Outras Bsesg, no valor de R$ 84.282,01,
inscritos no Balanco financeiro e em outros denratigos;
16.as disponibilidades existentes em 31/12/2010, notamte deR$ 352.319,99 sdo
insuficientes para a cobertura das obrigacfes ide prazo no total dB$ 1.196.299,48

17.falta de alimentacg&o das informacdes sobre aadim#s no SAGRES;

18.despesas nao licitadas no montante de R$ 1.028%8&rrespondendo a 50,06% da
despesa licitavel e a 14,88% da despesa orcangntari

19.aplicacdes de recursos oriundos do FUNDEB na remagée dos profissionais do
magistério, na ordem de 52,60%, ndo atendendo mionmestabelecido;
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20.deve ser restituida a conta corrente do FUNDEB, @marsos préprios do Municipio, a
quantia deR$ 143.934,73 pelo pagamento de despesas, cujos objetos nauterar
considera-las como aplicacées do Fundo;

21.aplicagbes na Saude com Recursos de Impostos maigrdem de 13,65%, né&o
atendendo ao minimo estabelecido de 15%;

22.auséncia de contabilizacdo e pagamento de obrig@girnais ao INSS de um valor em
torno de R$ 242.827,56, correspondendo a 37,93%ldagacdes patronais estimadas;

23. despesas com encargos (juros/multa) por atrasecathimento de obrigagbes patronais
ao INSS, no montante de R$ 24.920,42;

24.ndo recolhimento a quem de direito, de consignagégdas, no montante de R$
45.972,12;

25.despesas com cobrancgas de taxas, no valor de R$392n virtude das devolugdes de
diversos cheques por insuficiéncia de saldos bmscaevendo o referido gasto ser
ressarcido pelo gestor aos cofres municipais;

26.auséncia de controle de bens patrimoniais;

27.carece de esclarecimentos da Administracdo Municpaontante de R$ 2.072.468,08
de despesas empenhadas e pagas para as quaisnfigonao credor a Prefeitura
Municipal de Sao Bentinho;

A Auditoria ainda sugeriu que o Gestor deve prawigr sistema de implantagédo de
controle de dados informatizado, no sentido de mmiziEr e permitir maior seguranca no
planejamento e acompanhamento de entradas e da&tas produtos, uma vez que o atual ainda
é feito manualmente.

Instaurado o contraditério, o interessado envidesiee documentos, protocolizados sob
0 n° 20.134/11 e anexados digitalmente aos autos.

Ao examinar os documentos o Orgdo Técnico congidesemadas as irregularidades
relativas ao saldo financeiro sem comprovacao pesas com taxas por devolucdes de cheques
e parcialmente sanada a falha que se refere assdsspéo licitadas, passando o valor para R$
1.018.930,42, mantendo o entendimento sobre asisl@negularidades apontadas inicialmente.

Instado a se pronunciar o Ministério Publico Esplecem Parecer da lavra da
Procuradora Geral Isabella Barbosa Marinho Falagos discorrer sobre a matéria, opinou pela
emissdo de parecer contrario a aprovacao da peepsrgtacdo de contas, imputacdo de deébito
relativo a juros e multa pelo recolhimento com sdrdas contribuicbes, cominagdo de multa,
devolucéo dos valores utilizados em desvio deiflade a conta do FUNDEB, ciéncia a Receita
Federal acerca das irregularidades quanto a aasélei recolhimento de contribuicdes
previdenciarias, remessa de cépia dos autos astdii Publico Comum e Recomendacdes

E o Relatério

Conselheiro Substituto Marcos Antonio da Costa
Relator
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VOTO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS ANTONIO DA COSTA (Rabr): Da
analise dos autos se evidenciou que algumas fidhasis foram detectadas nos demonstrativos
técnicos enviados ao Tribunal, principalmente, ertude da ndo consolidacdo dos dados da
administragéo indireta. Juntamente com a defesastolg encaminhou os demonstrativos
corretos, corrigindo as falhas, com excecdo nosguefere ao RGF do segundo semestre, cujo
documento enviado com a defesa repete as inforrm@g@enstantes.

O deficit financeiro e a insuficiéncia de dispohdasde financeira para quitar
compromissos de curto prazo, podem comprometerudil&ip orcamentario-financeiro do
Municipio, podendo levar a uma situacdo de insaléea incapacidade de honrar compromissos
futuros, inclusive os prementes como folha de pagdame obrigagcbes patronais. Observe-se que
no exercicio deixaram de ser pagos R$ 242.827,5¢odtibuicbes previdenciarias, além de
consignagdes retidas e ndo repassadas no montanR$ d#5.972,12. Devem ser adotadas
medidas que visem ao equilibrio entre as receitasaipais e as despesas decorrentes, inclusive
com limitacdo de empenho e de movimentacdo fineacéiale ressaltar que, apesar de
argumentar que as dividas com a previdéncia foreefadas, o interessado ndo comprovou as
alegac6es com documentos habeis, pois, foram apaees apenas alguns levantamentos sobre
a matéria, sem nenhum termo de parcelamento.

Ao examinar documento acostado aos autos pelegsado e consultar o SAGRES, o
Relator constatou que no periodo de julho a outu®02010, foram classificados, como
despesas extra-orcamentérias, gastos com pavirdendacruas ndo previstos no orgamento no
valor total de R$ 84.282,01. Apds a autorizacaa mvertura de créditos especiais, foram
abertos os créditos, sendo as despesas devidameyenhadas nas respectivas dotacoes.
Visando, ndo haver duplicidade de despesas, odjje¢ina no saldo Balanco Financeiro o setor
contabil da Prefeitura fez a compensacéo, regtranrmesmo valor no lado das Receitas extra-
orcamentarias do Balanco Financeiro, resolvendaiestgo contabil. Tal fato demonstra que
houve a realizacdo de despesa sem prévia autarigegidlativa, mas que no préprio exercicio
se deu a autorizacdo, podendo a falha ser relevaoidoém neste aspecto, conforme
entendimentos reiterados do Tribunal a este respge#tbem recomendagdes no sentido de haver
um maior controle orgcamentéario, com vistas a n@etr¢do da falha. Também deve haver um
maior controle patrimonial através de levantameids bens moveis e imoveis de carater
permanente, realizando o inventario e registrardoontabilidade municipal.

N&o cabe imputacdo ao gestor dos recursos pagbasade encargos junto ao INSS.
Todavia, deve 0 mesmo cuidar de tomar providéneigando um maior controle financeiro,
evitando por consequéncia a reincidéncia de (2 io.

Consultando o0 SAGRES se vé que as despesas empsrehpdgas para as quais figuram
como credor a Prefeitura Municipal de Sdo Bentirdereferem as folhas de pagamento do
exercicio, cuja falha foi justificada pelo inter@ds, mas as providéncias para o conserto nao
foram tomadas.

Para reclamar a devolucédo de recursos a conta 8iDEB com outras fontes, o 6rgao
técnico levou em conta informag¢des contidas no SB&Rnas folhas de pagamento dos
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servidores da educacdo nao inerentes ao magigtégas no exercicio sob analise, mas que, no
histérico dos empenhos, citam que se referem agssrae janeiro a abril exercicio de 2009 e
por isso nao poderiam ser financiadas com recutsd@3JNDEB de 2010. Ao fazer consulta ao
SAGRES de 2009 a assessoria técnica junto ao gabmedficou que as folhas dos meses de
janeiro a abril daquele exercicio foram quitadaspnéprio exercicio, ou seja, houve um
equivoco do pessoal responsavel pelas informacédedodconta que as folhas de 2010 se
referiam a 2009. Assim, ndo se ha que falar emlde&o de valores a conta do FUNDEB. A
mesma situacdo ndo ocorreu no que tange as fokagagamentos do Magistério, cujas
informacdes do SAGRES e 0s consequentes calcudtisaebs pela Auditoria estdo corretos e
nao foi atingido o limite minimo de gastos. Valéesdar que o interessado, em sua defesa, ndo
se pronunciou sobre os fatos acima.

Para calcular o percentual de gastos em acbesvieasepublicos de saude o 6rgdo
técnico considerou, como despesas com recursosq@sop montante de despesas realizadas no
exercicio, subtraindo-se o valor total dos recutkbSUS e outros programas federais recebidos
pelo municipio durante o exercicio. Tal praticdesenecessaria, tendo em vista a dificuldade de
obtencéo do total gasto com recursos vinculadasg(amas e convénios) entre as despesas
registradas na Funcdo 10 (Saude) informadas no &8GRosto que diversos pagamentos
registrados na citada Funcéo foram realizados édrde uma conta denominada FOPAG (conta
n° 522) e também por intermédio da conta Caixatasoque receberam recursos de outras
fontes, inclusive das contas que receberam recds&sindo Nacional de Salude/SUS, mas que,
pela falta de clareza nas informacdes constanteSAGBRES, bem como nas movimentacdes
financeiras destas contas apresentadas nos exatogarios disponibilizados no sistema, nao
foi possivel identificar as despesas correlatas.

Saliente-se que a Auditoria informa que solicitouRazdo das contas correntes
movimentadas pelo FMS, porém a ciranda de tramsfex€ verificadas entre as contas que
movimentam 0s recursos recebidos do SUS, bem cameaursos préprios transferidos foi
tamanha que ndo houve forma de se determinar quasges recursos sao proprios e quanto
desses valores sdo de recursos recebidos do SUSutPm lado, em sua defesa o interessado,
limitou-se a argumentar uma falha na alimentacdo SAGGRES no que se relaciona a
nomenclatura dos gastos com folha de pessoal quastema, foram classificados como Fundo
Municipal de Saude, porém, o érgéo técnico informoe tal fato ndo interferiu no célculo.

Do valor total considerado como remanescente dpedas nao licitadas devem ser
excluidos gastos no montante R$ 20.100,00, tenduista a apresentacdo de documentos ndo
contestados pela auditoria e R$ 67.200,00 refegent€ontratacdo de servico de Consultoria e
Assessoria relativas as areas juridicas contdib@sceiras e orcamentarias em virtude de, neste
caso, o Tribunal considerar inexigivel o certamssif, restaram como nao licitadas despesas
no montante de R$ 931.630,42, correspondentes3&lda despesa total. Quanto a auséncia de
informacdes no SAGRES sobre as licitagbes realzadadurante o exercicio, o interessado
sequer se pronunciou a respeito.

Ex positis voto pela:a) emissdo de parecer contrarioa aprovacdo das contas do
Prefeito de S&o Bentinhp Senhor Francisco de Andrade Carreiro, relativasexercicio de
2010;b) aplicagdoao mesmo denulta no valor de R$ 4.150,00n0s termos do que dispde o
inciso Il do art. 56 da LOTCE;) assinagdodo prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o
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recolhimento das multas, ao Tesouro Estadual, ta@mFundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal, cabendo acao a ser impetpatia Procuradoria Geral do Estado, em caso
do nédo recolhimento voluntério, devendo-se datexwvencao do Ministério Publico, na hipétese
de omissédo da PGE, nos termos do § 4° do art. Todatituicdo Estaduadt) declaracdodo
atendimento parcial as exigéncias da LRF, por mot®oder Executivo do Municipio de S&o
Bentinho, considerando a falta de recolhimento Hagacbes patronais, de aplicagdes no
magistério e em servicos de saude abaixo do exigghimente, além de despesas nao licitadas;
e) recomendacdes ao gestaonp sentido de que adote medidas com vistas ao reanéa das
falhas verificadas no presente processo, especi@gmeo que se refere a um melhor
planejamento na execucao orgcamentaria e finanaitando multas pelo atraso no pagamento
de contas e melhoria no controle de dadps$nformacédo a supracitada autoridade de que a
deciséo decorreu do exame dos fatos e provas otest@dos autos, sendo suscetiveis de revisao
se novos acontecimentos ou achados, inclusive mted@iligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas ams@#s alcancadas.

Conselheiro Substituto Marcos Antonio da Costa
Relator
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Objeto: Prestagcao de Contas Anual

Relator: Conselheiro Substituto Marcos Antonio da ©sta

Responséavel: Francisco de Andrade Carreiro
Prefeitura Municipal de S&o Bentinho.
Prestacdo de Contas do exercicio de 2010.
Responsabilidade do Senhor Francisco de
Andrade Carreiro. N&o aplicacdo dos
percentuais exigidos em acles e servicos
publicos de saude e na remuneracdo do
magistério. Auséncia de propcedimento
licitatorio quando exigido. Emisséo &arecer
Contrario a aprovagdo das contaBecisdo
decorrente do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de
revisdo se, no prazo de cinco anos, NOvVOS
acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas.

PARECER PPL — TC - 00026/12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBI0 uso da atribuicdo que Ihe
confere o art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1Caestituicdo Federal, o art. 13, § 1° da Constiwido
Estado, e o art. 1°, inciso IV, da Lei ComplemeBistadual n® 18/93, apreciou autos do Processo TC
N° 03899/11referente a Prestacdo de Contas do Senhor Frardesdodrade Carreiro, Prefeita do
Municipio de Sao Bentinho, relativa ao exercicio 2040, e decidiu, em sessdo plenéaria hoje
realizada, por unanimidade, na conformidade do wibbo relator, emEMITIR PARECER
CONTRARIO & sua aprovacédo, encaminhando a peca técnica @l@agsio da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento.

Da andlise dos autos se evidencimuwe algumas falhas formais foram detectadas nos
demonstrativos técnicos enviados ao Tribunal, ppalmente, em virtude da ndo consolidacao
dos dados da administracdo indireta. Juntamente @odefesa o gestor encaminhou o0s
demonstrativos corretos, corrigindo as falhas, eaoecédo no que se refere ao RGF do segundo
semestre, cujo documento enviado com a defesarapénformacdes ja constantes.

O deficit financeiro e a insuficiéncia de dispohdade financeira para quitar
compromissos de curto prazo, podem comprometerudil&ip orcamentario-financeiro do
Municipio, podendo levar a uma situacdo de insaléea incapacidade de honrar compromissos
futuros, inclusive os prementes como folha de pagdme obrigagcbes patronais. Observe-se que
no exercicio deixaram de ser pagos R$ 242.827,5¢odtibuicbes previdenciarias, além de
consignagdes retidas e ndo repassadas no montan®$ d#5.972,12. Devem ser adotadas
medidas que visem ao equilibrio entre as receitasaipais e as despesas decorrentes, inclusive
com limitacdo de empenho e de movimentacdo fineacéfale ressaltar que, apesar de
argumentar que as dividas com a previdéncia foreefadas, o interessado ndo comprovou as
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alegac6es com documentos habeis, pois, foram apaees apenas alguns levantamentos sobre
a matéria, sem nenhum termo de parcelamento.

Ao examinar documento acostado aos autos peless#ado e consultar o SAGRES, o
Relator constatou que no periodo de julho a outuw®02010, foram classificados, como
despesas extra-orcamentarias, gastos com pavirderdacruas néo previstos no orgcamento no
valor total de R$ 84.282,01. Apds a autorizacaa Ebertura de créditos especiais, foram
abertos os créditos, sendo as despesas devidamemenhadas nas respectivas dotacdes.
Visando, ndo haver duplicidade de despesas, odfle¢ina no saldo Balan¢o Financeiro o setor
contabil da Prefeitura fez a compensacao, regtranmesmo valor no lado das Receitas extra-
orcamentarias do Balanco Financeiro, resolvendoiest§o contabil. Tal fato demonstra que
houve a realizacdo de despesa sem prévia autarikeg&lativa, mas que no proprio exercicio
se deu a autorizagdo, podendo a falha ser relevaodém neste aspecto, conforme
entendimentos reiterados do Tribunal a este respge#tbem recomendacgdes no sentido de haver
um maior controle orgamentéario, com vistas a ngetredo da falha. Também deve haver um
maior controle patrimonial através de levantamehte bens moéveis e imdveis de carater
permanente, realizando o inventério e registrarrdcomtabilidade municipal.

N&o cabe imputacdo ao gestor dos recursos pagtdcade encargos junto ao INSS.
Todavia, deve 0 mesmo cuidar de tomar providéneigando um maior controle financeiro,
evitando por conseqiiéncia a reincidéncia de taGdio.

Consultando o SAGRES se Vvé que as despesas empsreghpdgas para as quais figuram
como credor a Prefeitura Municipal de Sao Bentirdereferem as folhas de pagamento do
exercicio, cuja falha foi justificada pelo inter@ds, mas as providéncias para o conserto nao
foram tomadas.

Para reclamar a devolucéo de recursos a conta 8bEB com outras fontes, o 6rgao
técnico levou em conta informagdes contidas no SB&Rnas folhas de pagamento dos
servidores da educacdo nao inerentes ao magigtégas no exercicio sob analise, mas que, no
historico dos empenhos, citam que se referem aggsrae janeiro a abril exercicio de 2009 e
por isso ndo poderiam ser financiadas com reculsd3JNDEB de 2010. Ao fazer consulta ao
SAGRES de 2009 a assessoria técnica junto ao gebmedficou que as folhas dos meses de
janeiro a abril daquele exercicio foram quitadaspnéprio exercicio, ou seja, houve um
equivoco do pessoal responsavel pelas informacéedodconta que as folhas de 2010 se
referiam a 2009. Assim, ndo se ha que falar emlde&o de valores a conta do FUNDEB. A
mesma situacdo nao ocorreu no que tange as fokasagamentos do Magistério, cujas
informagcBes do SAGRES e os consequentes calcudtsadbs pela Auditoria estdo corretos e
nao foi atingido o limite minimo de gastos. Valéesdar que o interessado, em sua defesa, ndo
se pronunciou sobre os fatos acima.

Para calcular o percentual de gastos em acfesvigosepublicos de saude o 6rgéo
técnico considerou, como despesas com recursos@eop montante de despesas realizadas no
exercicio, subtraindo-se o valor total dos recutsbSUS e outros programas federais recebidos
pelo municipio durante o exercicio. Tal praticdesenecessaria, tendo em vista a dificuldade de
obtencéo do total gasto com recursos vinculadasg(pmas e convénios) entre as despesas
registradas na Funcédo 10 (Saude) informadas no &SGRosto que diversos pagamentos
registrados na citada Funcéo foram realizados égrde uma conta denominada FOPAG (conta
n® 522) e também por intermédio da conta Caixatasogue receberam recursos de outras
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fontes, inclusive das contas que receberam recds&sindo Nacional de Salude/SUS, mas que,
pela falta de clareza nas informacgbes constanteéSAGBRES, bem como nas movimentagbes
financeiras destas contas apresentadas nos exatogarios disponibilizados no sistema, nao
foi possivel identificar as despesas correlatas.

Saliente-se que a Auditoria informa que solicitouRaz&o das contas correntes
movimentadas pelo FMS, porém a ciranda de transfex® verificadas entre as contas que
movimentam 0s recursos recebidos do SUS, bem cameaursos proprios transferidos foi
tamanha que nao houve forma de se determinar quastes recursos sdo proéprios e guanto
desses valores séo de recursos recebidos do SUSutPo lado, em sua defesa o interessado,
limitou-se a argumentar uma falha na alimentacdo SAGGRES no que se relaciona a
nomenclatura dos gastos com folha de pessoal quastema, foram classificados como Fundo
Municipal de Saude, porém, o 6rgao técnico informoe tal fato ndo interferiu no célculo.

Do valor total considerado como remanescente dpedas nédo licitadas devem ser
excluidos gastos no montante R$ 20.100,00, tenduigia a apresentacdo de documentos ndo
contestados pela auditoria e R$ 67.200,00 refegent@ontratacado de servico de Consultoria e
Assessoria relativas as areas juridicas contédb@sceiras e orcamentarias em virtude de, neste
caso, o Tribunal considerar inexigivel o certamssif, restaram como nao licitadas despesas
no montante de R$ 931.630,42, correspondentes3&olda despesa total. Quanto a auséncia de
informacdes no SAGRES sobre as licitacdes realzatadurante o exercicio, o interessado
sequer se pronunciou a respeito.

Presente ao julgamento o Ministério Publico jurtdéabunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 23 de fevereiro de 2012

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Conselheiro Substituto Marcos Antonio da Costa
Relator

Conselheiro Arnobio Alves Viana
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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