TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-04.566/14

Administracdo Indireta Municipal. INSTITUTO
DE  PREVIDENCIA  MUNICIPAL DE
PILOEZINHO, exercicio 2013. Irregularidade
da Prestagdo de contas, sob a responsabilidade
do Sr. Elenildo Alves dos Santos. Aplicacdo de
multa. Determinagdo a atual gestio do Instituto
e ao Prefeito Municipal.

ACORDAO AC2-TC-00387/17 |

1. RELATORIO

1.01. Trata o presente Processo TC 04566/14, da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PCA),
exercicio de 2013, do INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
PILOEZINHOS, tendo como gestor o Sr. ELENILDO ALVES DOS SANTOS, examinado pela
Auditoria deste Tribunal, cujo relatdrio observa, em resumo:

1.1.01.

1.1.02.

1.1.03.

1.1.04.

1.1.05.

1.1.06.

1.1.07.

1.1.08.

1.1.09.

Apresentacdo no prazo em conformidade com a RN — TC —03/10, tendo sido
analisada com base nos dados informados pelo gestor e constantes dos papéis de
trabalho anexados a este relatdrio, cuja verificagao foi feita por amostragem da
documentacdo que compode a execugao orcamentaria, nao eximindo o gestor de
outras irregularidades posteriormente detectadas e nao abrangidas neste relatdrio.

Existem dentincias referentes ao exercicio sob analise (Processos TC n©
15964/13 e 02219/14, que serdo analisadas de forma apartada).

O Instituto de Previdéncia Municipal de Piléezinhos, unidade gestora do
RPPS municipal, é uma entidade da administracdo indireta, criado com natureza
juridica de autarquia através da Lei Municipal n® 44, de 29 de junho de 1993 (Doc.
TC nO 41188/14), posteriormente alterada pela Lei Municipal n® 142/2002,
reestruturada pela Lei Municipal n°205/2007, de 26 de novembro de 2007 (Doc.
TC n® 40812/14).

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$279.955,31. A matéria em questdo encontra-se devidamente tratada de forma
consolidada no item correlato da Prestacao de Contas da Prefeitura
Municipal de Piloezinhos (Processo TC n°® 04508/14), motivo pelo qual nao
sera objeto de andlise no presente relatorio.

A receita arrecadada foi de R$ 633.032,38 e a despesa realizada alcancou
R$1.073.392,58.

O balango orcamentario apresentou um déficit equivalente a R$ 440.360,20,
isto €, 69,56% da receita orcamentaria arrecadada, contrariando o disposto no
artigo 19, §19 e artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/00).

N3o houve pagamento de contribuicdo previdenciaria patronal ao INSS
relativa aos servidores comissionados do instituto e aos prestadores de servigos,
no valor de aproximado de R$ 14.919,80, em descumprindo a Lei n® 8.212/91.

Foram utilizadas as seguintes aliquotas de contribuigdo: 22,62% para a parte
patronal do pessoal comissionado do instituto (sendo 20% de aliquota de
contribuicdo mais 2,62% resultante da multiplicacdo do RAT correspondente a 2
pelo FAP equivalente a 1,6386) e 20% para os prestadores de servico, e 11%
(parte do segurado) para os prestadores de servigo.

Foram realizadas despesas sem licitagao no total de R$ 26.400,00.
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1.1.10. O balango financeiro estad de acordo com o que determina a Lei n® 4.320/64,

apresentando saldo para o exercicio seguinte no montante de
R$166.841,97.

1.1.11. As aplicacoes de recursos do RPPS do Municipio de Piloezinhos estdo em

conformidade com a Resolucao CMN n© 3.922/10.

1.1.12. As disponibilidades financeiras apresentaram diminuicdo em relacao ao

exercicio anterior na ordem de R$ 434.246,27. Ndo consta no balanco
patrimonial, nem no Relatdrio de Atividades, o valor da divida da
Prefeitura de Pil6ezinhos junto ao RPPS, de modo que o balango
patrimonial foi elaborado incorretamente e demonstrando, ainda, auséncia de
controle referida divida.

1.1.13. O Municipio de Piléezinhos contava, ao final do exercicio, com 170 (cento e

setenta) servidores efetivos ativos contribuindo para o RPPS municipal.
Constatou-se que o Instituto apresentou, em 2013, 92 (noventa e dois) inativos e
07 (sete) pensionistas. Constatou-se que nao encaminhados a este Tribunal todos
0s processos aposentadorias e pensoes, concedidas em 2013,

1.1.14. As despesas administrativas corresponderam a 1,49% do valor total das

remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo
ao exercicio financeiro anterior, portanto, abaixo do limite de 2%
determinado no artigo 15 da Portaria MPS n© 402/2008.

1.1.15. Houve auséncia de repasse das contribuigoes previdenciarias da Prefeitura

Municipal de Pildezinhos, no exercicio de 2013, no valor aproximado de
R$297.054,23.

1.1.16. No exercicio de 2013, estavam vigentes os parcelamentos referentes as Leis

n° 111/2000, n° 220/2009 e n® 275/2012. Nao houve henhum pagamento
por parte da prefeitura referente a receita de parcelamento, contrariando as
referidas leis.

1.1.17. N3o foi realizada Avaliacdo Atuarial para o exercicio de 2013, descumprindo

o artigo 19, I, da Lei n® 9717/98.

1.1.18. O Instituto de Previdéncia de Piloezinhos encerrou o exercicio de 2013

sem o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

1.1.19. Nao foram apresentadas as atas das reunides do conselho, concluiu-se que as

1.02.

1.03.

reunioes nao foram realizadas, em descumprimento da Lei n°® 205/2007.

Notificada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pelo Orgdo de
Instrucao deste Tribunal que concluiu esta elidida parcialmente a irregularidade
referente auséncia de procedimento licitatério e inalteradas as demais
irregularidades, a saber: a) Existéncia de déficit orcamentario equivalente 69,56% da
receita arrecadada; b) Auséncia de pagamento ao INSS de contribuicdo previdenciaria
incidente sobre os valores pagos aos servidores comissionados do instituto, bem como
sobre os montantes pagos a prestadores de servigos, no valor de aproximadamente
R$14.919,80; c) N3o realizacgdo de procedimentos licitatdrios para contratagao de
prestacdo dos servicos advocaticios; d) Nao realizacdo de Avaliacdo Atuarial no exercicio
em andlise; e) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP; f) Nao
realizacdo das reunies do Conselho de Previdéncia do Municipio.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio do Parecer 457/16, da lavra da
Sub-Procurador, LUCIANO ANDRADE FARIAS opinou pela:

1.03.1.Irregularidade das contas da Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Pildezinhos, Sr. Elenildo Alves dos Santos, relativas ao exercicio de
2013.

1.03.2. Aplicacao de multa ao mencionado gestor com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB.
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1.03.3.Baixa de recomendagbes ao Instituto no sentido de guarda restrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando-se a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise, na forma como
exposta pela Auditoria no Relatorio Inicial.

1.04. O processo foi incluido na pauta desta sessao, com notificacdo dos interessados.

2. VOTO DO RELATOR

. Com relagdo a auséncia de procedimento licitatorio, trata-se de despesa com
contratagao de servigos advocaticios no valor de R$ 13.400,00. A irregularidade consistiu
na auséncia de formalizacdo do procedimento de inexigibilidade, cabendo recomendacao
ao gestor no sentido de observar estritamente tal procedimento.

. Com relagao ao erro no Balango Patrimonial devido a auséncia de contabilizacdo da
divida da Prefeitura para com o instituto e auséncia de controle da divida da prefeitura
para com o instituto, a Auditoria verificou que o balango patrimonial encaminhado pela defesa
apresenta o valor da divida registrado no ativo compensado, todavia nao esta registrado no
passivo compensado.

Considerando a reestruturagao do plano de contas dos entes puUblicos pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, que podera alterar a forma de registro dessa divida, entende-se que as
falhas podem ser relevadas.

Feitas esta observacdo, ao final da instrugdo processual remanesceram as seguintes
irregularidades:

e Existéncia de déficit orcamentario equivalente 69,56% da receita arrecadada,
descumprindo o art. 10, § 1° da LRF, no que diz respeito a prevengao de riscos e ao
equilibrio das contas publicas;

e Auséncia de pagamento ao INSS de contribuigdo previdencidria incidente sobre os valores
pagos aos servidores comissionados do instituto, bem como sobre os montantes pagos a
prestadores de servigos, no valor de aproximadamente R$ 14.919,80, contrariando a Lei
no° 8.212/91;

e Nao formalizacdo de procedimento de inexigibilidade para contratacdo de servigos
advocaticios;

e N3ao realizagdo de Avaliagdo Atuarial no exercicio em analise, descumprindo o artigo 19, I,
da Lei Municipal 9717/98;

e Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS;

e Nao realizagdo das reunides do Conselho de Previdéncia do Municipio, descumprindo a Lei
no 205/2007.

Pelo exposto, o Relator vota pela:

I. Irregularidade da Prestacao de Contas, referente ao exercicio 2013, sob a
responsabilidade do Sr. ELENILDO ALVES DOS SANTOS;

II. Aplicacao de multa ao responsavel no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) de acordo
com o art. 56, inciso 11, da Lei Complementar 18/93 — LOTCE;

II1. Assinacdo de prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario, sob pena de
execugao, desde logo recomendada;
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IV. Determinagdo ao gestor do INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE

VI.

PILOEZINHOS no sentido de: a) realizar o pagamento das obrigagdes previdenciarias
devidas ao INSS incidentes sobre os valores pagos aos servidores comissionados do
instituto e dos prestadores de servigo; b) realizar a cobranca, junto aos érgdos municipais
que dispéem de servidores efetivos, das contribuigées previdenciarias devidas, bem como
dos repasses relativos aos termos de parcelamento firmados; €) realizar o controle da
divida do ente para com o instituto; d) manter a regularidade do RPPS junto ao Ministério
da Previdéncia Social — MPS;

Determinagao ao atual Prefeito do Municipio de Piloezinhos para: a) encaminhar
mensalmente ao instituto de previdéncia municipal copia das folhas de pagamento
(resumo mensal e folha analitica) dos servidores efetivos ativos, para que o instituto possa
acompanhar os repasses realizados, bem como fazer o levantamento da base de calculo
para o limite das despesas administrativas; b) realizar o pagamento em dia das
contribuicdes previdenciarias devidas ao instituto, bem como das parcelas referentes aos
termos de parcelamento em vigéncia; ) atualizar as aliquotas de contribuicdo
previdenciaria considerando o previsto no Plano Atuarial, inclusive no tocante ao custo
suplementar; d) manter a regularidade do RPPS junto ao Ministério da Previdéncia Social —
MPS;

Recomendacao ao Instituto de Previdéncia no sentido de guarda restrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina
este Tribunal de Contas em suas decisdes, evitando-se a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em andlise.

3. DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-

04566/14, os MEMBROS da 23 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada
nesta data, ACORDAO em:

I JULGAR IRREGULAR da Prestacao de contas do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PILOEZINHOS, tendo
como gestor o Sr. ELENILDO ALVES DOS SANTOS, referente
ao exercicio de 2013;

II. APLICAR MULTA ao referido gestor no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), o equivalente a 43,09 UFR/PB, de acordo
com o art. 56, inciso II, da Lei Complementar 18/93 —
LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da data da publicacdo do ACORDAO, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia
relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissdo da PGE,
nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdao Estadual;
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III. DETERMINAR ao gestor do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE PILOEZINHOS no sentido de: a) realizar o
pagamento das obrigacées previdencidrias devidas ao INSS
incidentes sobre os valores pagos aos servidores
comissionados do instituto e dos prestadores de servico; b)
realizar a cobranca, junto aos oOrgdos municipais que
dispoem de servidores efetivos, das contribuicées
previdencidrias devidas, bem como dos repasses relativos
aos termos de parcelamento firmados; c) realizar o controle
da divida do ente para com o instituto; d) manter a
regularidade do RPPS junto ao Ministério da Previdéncia
Social — MPS;

IV. DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Piléezinhos
para: a) encaminhar mensalmente ao instituto de
previdéncia municipal copia das folhas de pagamento
(resumo mensal e folha analitica) dos servidores efetivos
ativos, para que o instituto possa acompanhar os repasses
realizados, bem como fazer o levantamento da base de
cdlculo para o limite das despesas administrativas; b)
realizar o pagamento em dia das contribuicées
previdenciarias devidas ao instituto, bem como das parcelas
referentes aos termos de parcelamento em vigéncia; c)
atualizar as aliquotas de contribuicdo previdencidria
considerando o previsto no Plano Atuarial, inclusive no
tocante ao custo suplementar; d) manter a regularidade do
RPPS junto ao Ministério da Previdéncia Social — MPS;

V. RECOMENDAR ao Instituto de Previdéncia no sentido de
guarda restrita observancia aos termos da Constituicao
Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina
este Tribunal de Contas em suas decisoes, evitando-se a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
analise.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 11 de abril de 2017.

Conselheiro Nomindo Diniz — Presidente e Relator

Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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Assinado 11 de Abril de 2017 as 13:19
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conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 11 de Abril de 2017 as 19:22

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



