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Origem: Prefeitura Municipal de S&o Bentinho
Natureza: Regularizacdo de vinculo funcional
Responsavel: Francisco Andrade Carreiro
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

REGULARIZACAO DE VINCULO FUNCIONAL.
Municipio de S&o Bentinho. Apreciacdo de atos de
admissao de pessoal. Cargos de Agentes Comunitéios
Saude. Legalidade e concessao de registro.

RESOLUCAO RC2-TC 00011/13

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da legalidade dos ategdkarizacdo de vinculo funcional,
decorrentes de processo seletivo publico promoyidlo Estado da Paraiba, em parceria com o
Municipio de Sao Bentinho — PB, com o objetivo devpr cargos publicos de Agentes Comunitarios
de Saude (ACS), criados pela Lei Municipal 253/2@@®forme previstos nos 88 4° a 6°, do art. 198,
da CF/88.

Documentacdo inicialmente encartada as fls. 02/136.

Em sede de Relatério Inicial (fls. 140/142), a Aada apontou as seguintes
constatagcfes: 1) auséncia dos atos de regularifagiiceacdo); 2) insuficiéncia da documentacao
relativa aos processos seletivos que pudessem owvanpa obediéncia aos principios norteadores da
administracdo publica; e 3) divergéncia entre #éasdde realizacdo dos processos seletivos e aelata
admissdo dos servidores constantes do SAGRES. Eg#oeao item 2, entendeu, ainda, o Orgéo
Técnico pela relevacdo da macula, em virtude densxt lapso temporal existente entre a data de
realizagdo dos processos seletivos e a data de davdocumentacdo, o que tornaria impossivel a
localizag&o documentos faltosos.

Em atenc&o ao contraditorio e a ampla defesa, geoese a notificacdo da autoridade
responsavel, a qual se quedou inerte, sem apres@iaquer justificativas e/ou documentos.
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, eareper da lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 160/162), pugneela regularizacdo dos vinculos funcionais dos
servidores listados pela Auditoria (fl. 141), beomo pela concessao dos respectivos registros

Na sequéncia, o processo foi agendado para a peesEssao, sem intimacoes.

VOTO DO RELATOR

A principal forma de admissdo de pessoal no amigtoAdministracdo Publica é o
concurso publico, porguanto oportuniza a qualguempdvo, detentor dos requisitos legais para o
exercicio do cargo, participar do processo selebhem como concretiza o principio da eficiénciaaum
vez proporcionar o ingresso de pessoal no servibbgo apenas pelo critério de mérito.

Orientado pelos principios da impessoalidade e atapeténcia, o concurso publico
constitui a forma mais ampla de acesso ao seniibbqo, assegurando igualdade na disputa por uma
vaga e garantindo a formacéao de um corpo de seeddte alta qualificacdo. A Carta Magna de 1988
determina da seguinte forma:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico dejee de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titullesacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, resgidg as nomeacOes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeacéao e exoneracgao.

No entanto, com o advento da Emenda Constituci®h@006, passou-se a permitir a
contratacdo de agentes comunitarios de salde eeagkncombate as endemias por meio de processo
seletivo simplificado. Assim dispdem os comandosmadivos da EC (art. 2°) e da propria Carta
Magna (art. 198, § 4%n verbis

EC 51/2006.

Art 2° Apdés a promulgacdo da presente Emenda Qoosthal, os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combate dgaméas somente poderdo ser contratados
diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federapelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da
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Constituicao Federal, observado o limite de gastaleelecido na Lei Complementar de que trata o
art. 169 da Constituicdo Federal.

CF/88

Art. 198. As acdes e servi¢os publicos de saudmiam uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, ogdo de acordo com as seguintes diretrizes:

()

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de salmber@o admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as exxlpor meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas &tfibs e requisitos especificos para sua atuacao.

Segundo levantamento produzido pela Auditoria, istern nos autos documentos
habeis a atestar a obediéncia aos principios miantes da administracao publica. Contudo, com bem
pontuou o proprio Orgéo técnico, o lapso tempataldo entre a realizacio dos processos seletivos
a analise pode ter contribuido para ndo se locaigans documentos necessarios ao completo exame,
nao havendo como perpetuar a falha remanescente.

Restou, ademais, a divergéncia entre as datasalieaggio dos processos seletivos e a
data de admissao dos servidores constantes do SBGRID este aspecto, cabe fixar prazo a gestéo
municipal para que adote as providéncias necessadarrecdo da informagéo naquele Sistema.

Impede, ainda, anotar a caréncia nos autos dodatosgularizacdo de vinculos para
gue se possa conceder registros, 0s quais deveapresentados em prazo certo.

Assim, em sintonia com o Orgdo de Instrucdo e cavfirostério Pablico, VOTO no
sentido de que esta Camara decida: ASSINAR PRAZ@Ddsessentaflias para a Prefeita Municipal
de S&doBentinho, Senhora GIOVANA LEITE CAVALCANTI OLIMPIO:APRESENTAR os atos de
regularizacdo do vinculo funcional dos Agentes Quitatios de Saude relacionados no ANEXO
UNICO; e PROCEDER a retificacdo das datas de admissdo dos servidoresantes do SAGRES,
adequando-as ao periodo apontado pela Auditoria.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 05230/10eferentes ao exame
da legalidade dos atos de regularizacdo de virfamcional de Agentes Comunitarios de Saude do
Municipio de Sdo Bentinho, decorrentes de procesdetivo publico promovido pelo Estado da
Paraiba,RESOLVEM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtado da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, confovote do RelatorASSINAR PRAZO de 60
(sessenta) diaspara a Prefeita Municipal dé&ao Bentinho, Senhora GIOVANA LEITE
CAVALCANTI OLIMPIO:

) APRESENTAR os atos de regularizacdo do vinculo funcional daggentes
Comunitarios de Saude relacionados no ANEXO UNIEO:;

I) PROCEDER a retificacdo das datas de admissao dos servidomestantes do
SAGRES, adequando-as ao periodo apontado pelaoadit

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 05 de marco de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro Ande¥l€ Torres Pontes
Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de i@dive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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ANEXO UNICO
NOME SELECAO
Eva Vilma Carreiro Pereira 1998
Fabio Pereira de Almeida 1998
Inés Cecilia da Silva Sousa 1994
Iraneide Alves Carreiro 1998
Luzimar Roque da Silva 1992
Maria José Leite da Silva 1998




