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PROCESSO TC N.© 13438/18

Objeto: Denuncia — Recurso de Apelagdo
Orgao/Entidade: Camara Municipal do Conde

Exercicio: 2017

Relator: Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Ednaldo Barbosa da Silva

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
DENUNCIA - RECURSO DE APELACAO. Negado acolhimento da preliminar.
Conhecimento do recurso. No mérito, negado provimento.

ACORDAO APL — TC — 00029/22

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 13438/18, relativo a denuncia
formulada pelo Sr. Malbathan Pinto Filgueiras Neto, Vereador do Municipio do Conde-PB,
contra atos do Sr. Ednaldo Barbosa da Silva, ex-Presidente da Camara Municipal de Conde,
noticiando supostas irregularidades, ocorridas no exercicio de 2017, que trata, nesta
oportunidade, da andlise do Recurso de Apelacdo contra decisdo consubstanciada no
Acorddo AC1 TC 01705/20, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na
conformidade do voto do relator, em:

a) negar acolhimento a preliminar suscitada pelo Apelante;

b) conhecer do recurso de apelacao interposto pelo Sr. Ednaldo Barbosa da Silva, e,

c) no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se na integra a decisdo consubstanciada
no Acdrdao AC1 TC 01705/20.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 16 de fevereiro de 2022
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n° 13438/18
é relativo a denuncia formulada pelo Sr. Malbathan Pinto Filgueiras Neto, Vereador do
Municipio de Conde, contra atos do Sr. Ednaldo Barbosa da Silva, ex-Presidente da Camara
Municipal do Conde PB, noticiando supostas irregularidades, ocorridas no exercicio de 2017,
que trata, nesta oportunidade, da andlise do Recurso de Apelacao contra decisdo
consubstanciada no Acérdao AC1 TC 01705/20.

Na sessdo de 10 de dezembro de 2020, através do referido Acorddo, a 12 Camara
Deliberativa desta Corte de Contas decidiu:

a. Conhecer da presente DENUNCIA;

b. Julga-la parcialmente PROCEDENTE;

c. JULGAR IRREGULARES os atos de gestao e ordenacgao
de despesas do Sr. Ednaldo Barbosa da Silva, ex-
Presidente da Camara Municipal do Conde-PB,
referentes a contratacdo dos Servicos de Internet;
Contratacdo Irregular dos Servicos Advocaticios junto a
Empresa Global Negdcios e Servicos e Contratacao de
Empresa S&E Construtora Futura Ltda, referentes ao
exercicio financeiro de 2017;

d. APLICAR ao Sr. Ednaldo Barbosa da Silva, ex-Presidente
da Camara Municipal do Conde-PB, MULTA no valor de
R$ 10.804,75 (Dez mil, oitocentos e quatro reais e
setenta e cinco centavos), equivalentes a 205,22 UFR-
PB, conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n® 18/1993; concedendo-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da
Resolucao RN TC n© 04/2001, sob pena de cobranca
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, na forma da Constituicao
Estadual;

e. IMPUTAR ao Sr. Ednaldo Barbosa da Silva, ex-Presidente
da Camara Municipal do Conde-PB, DEBITO no valor de
R$ 48.850,00 (quarenta e oito mil, oitocentos e
cinqlenta reais), equivalentes a 927,82 UFR-PB, sendo:
R$ 36.000,00 referentes aos servicos de Assessoria
Juridica; R$ 10.500,00 referentes as despesas com a
Empresa S&E Construtora Futura Ltda e R$ 2.350,00
referente aos servicos de Internet; assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento aos
cofres do municipio, sob pena de cobranca executiva a
ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento
daquele prazo, na forma da Constituicao Estadual;
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f. COMUNICAR a Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB na Paraiba a respeito do Contrato de
Assessoria Juridica com a Empresa Global Negdcios e
Servicos — CNPJ n® 20.924.596/0001-23, com indicios
de exercicio ilegal da profissdo, para as providencias a
seu cargo;

g. ENCAMINHAR copias do Relatdrio Inicial e do Parecer
Ministerial, bem como da Presente Decisdo ao Ministério
Publico Comum para as providencias que entender
necessarias.

Quando da apuracdo da denuncia, a Auditoria considerou procedentes os seguintes itens:
1. Superfaturamento na Aquisicao de Servicos de Internet

Segundo o Denunciante, os servigos contratados para fornecimento de internet para a
Camara do Conde foram supostamente superfaturados, uma vez que 0 mesmo Servico
poderia ser contratado pela metade do preco.

A Auditoria afirmou que ao verificar os servicos com fornecimento de conexao com a
internet, no ano de 2016, contatou-se que o valor pago mensalmente era de R$ 250,00. Em
2017, o valor passou para R$ 500,00, um aumento de 100% para o mesmo fornecedor.

Acrescente-se que a documentagao fiscal acostada aos empenhos (fls. 63/87) é inidonea
para a comprovacao do servico, uma vez que os servigos de telecomunicagdes estao sujeitos
a incidéncia do ICMS e nao do ISS. Em consulta ao SINTEGRA (Receita Estadual da Paraiba),
verificou-se que a Empresa Luiz Carlos Souza da Silva — ME (CNPJ n° 12.896.490/0001-35)
encontra-se atualmente INABILITADA, reforcando ainda mais a tese de que a mesma nao
pode fornecer tais servicos ao Poder Publico.

Entendeu o Orgdo Técnico pela PROCEDENCIA da Dentincia nesse item, uma vez que houve
uma majoracao injustificada dos servicos que ja vinham sendo prestados pela Empresa,
causando prejuizo ao erario, no valor de R$ 2.350,00, conforme tabela as fls. 236 dos autos.

2. Contratacdo Irregular de Empresa para prestacao de Servicos Advocaticios

O Denunciante diz que a contratacdo da Empresa Global Negdcios e Servicos para prestacdo
de servicos advocaticios é irregular. Informa que, segundo registro junto a Receita Federal
do Brasil, a empresa possui atividades diversas, mas nao a de servigos advocaticios. Apontou
ainda que o proprietario da Empresa ndo possui inscricdo na OAB.

A Unidade Técnica afirmou que, em consulta as informacdes da Receita Federal do Brasil,
constatou que as atividades econdmicas principais e secundarias da Empresa contratada sao
totalmente incompativeis com servicos advocaticios. O segundo ponto que merece destaque
€ que, apesar do objeto do contrato ser a prestacao de servicos advocaticios (fl. 140), o
empresario individual contratado ndo possui formacdo em Direito, conforme curriculo do
mesmo as fls. 146/148.
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Logo, entendeu que a contratacdo € irregular, sugerindo que o montante pago, no montante
de R$ 36.000,00, seja ressarcido ao erario.

3. Contratacao de Empresa pertencente a Genitora

O Denunciante apontou que o Representado é filho de AntOnia Barbosa dos Santos, que é
sécia da Empresa S&E Construtora Futura Ltda, que foi contratada pela Camara Municipal do
Conde.

A Auditoria informou que, em consulta realizada a Junta Comercial do Estado da Paraiba —
JUCEP (fls. 219/228), a Sr@ Antbnia Barbosa da Silva (CPF n° 567.765.864-20) se retirou da
sociedade em 11 de maio de 2017. No entanto, o Empenho e o Pagamento ocorreram em
03/02/2017 (fls. 175/178), quando a mesma ainda figurava como sdcia da Empresa S&E
CONSTRUTORA FUTURA LTDA — ME (CNPJ n° 23.017.631/0001-19), sendo, portanto,
procedente a denuncia nesse aspecto.

Em relacao aos itens que seguem, a Unidade Técnica entendeu que o gestor deveria ser
notificado para apresentar esclarecimentos:

4. Superfaturamento na Aquisicao de Plantas Ornamentais

O Denunciante afirmou que houve a aquisicao de plantas ornamentais com pregos superiores
aos de mercado, caracterizando superfaturamento. Apontou que o valor da aquisicao foi de
R$ 250,00, enquanto que o valor de mercado estaria entre R$ 50,00 a R$ 100,00.

A Unidade Técnica informou que na documentacdo apresentada, referente ao Empenho n°
46 (fls. 190/194), consta apenas uma Nota de Servicos relativa a servicos de jardinagem
com a aquisicdo de plantas, sem a discriminacao por itens, o que impossibilita uma analise
precisa de um possivel superfaturamento.

5. Dispéndio com Alimentacao

O Denunciante afirmou que houve pagamento de refeicOes para aliados politicos e cabos
eleitorais, uma vez que os servidores sao liberados para almogar em casa.

) Orgéo Técnico informou que o Denunciante se resumiu a alegar que € diariamente
fornecida para aliados politicos e cabos eleitorais. Relacionou empenhos referentes a
aquisicao de 178 quentinhas. Ao verificar as informagoes do SAGRES, a Auditoria constatou
que houve pagamentos da ordem de R$ 3.060,00 durante todo o exercicio de 2017, em
favor da empresa VERA LUCIA DA SILVA LIMA-ME. Considerando o valor de R$ 15,00 por
quentinha, tem-se uma quantidade anual de 204 refeicOes, que o Orgao Técnico considera
compativel com as atividades da Camara Municipal. No entanto, mesmo considerando o valor
razoavel, entende que o gestor deve fornecer mais detalhes sobre o destino de tais
refeicoes.

6. Apropriacao Indevida do INSS
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Segundo a Denuncia, o entdo Gestor vinha se apropriando de contribuicbes do INSS
descontadas dos servidores da Camara Municipal, caracterizando, dessa forma, apropriacao
indébita.

A Unidade Técnica informou que, durante o exercicio de 2017, a Camara Municipal de Conde
empenhou a titulo de obrigacdes patronais ao INSS o montante de R$ 437.115,54. J4 em
relacdo as contribuicdes dos servidores, conforme informagdes do demonstrativo da origem
e aplicacao de recursos nao consignados no orcamento, houve retengdes no montante de R$
163.965,06 e recolhimentos no montante de R$ 163.945,27. Dessa forma, o total a ser
recolhido é de R$ 601.060,81. Ao confrontar os valores efetivamente recolhidos através das
guias da previdéncia social (fls. 88/110), a Unidade Técnica constatou um montante de R$
537.799,55, valor inferior ao que deveria ser recolhido. Informa, no entanto, que na
documentacao enviada pelo atual gestor, ndo detectou a guia referente ao més de junho de
2017, o que pode explicar a diferenca apontada. Entende, portanto, que o Gestor deve ser
notificado para apresentar justificativas sobre a diferenca citada.

Por fim, o Orgao Técnico apresenta as seguintes sugestoes com relacdo aos demais aspectos
denunciados:

7. Contratacao de Assessorias Fantasmas

O Denunciante aponta que ha varios funcionarios lotados na Camara do Conde que nao
prestam seus servigos, ou seja, servidores fantasmas.

A Auditoria diz que, conforme noticiado pela imprensa, o mesmo fato denunciado nos
presentes autos ja se encontra em fase de apuracao por parte da Delegacia de Combate ao
Crime Organizado da Policia Civil. Tendo em vista que outro érgao ja se debruca sobre os
fatos apontados, sugere que a citada delegacia seja oficiada para informar sobre a situacao
da investigagao.

8. Utilizacao Irregular de Veiculo Oficial

O Denunciante apresenta algumas noticias veiculadas pela imprensa sobre a utilizacdo para
fins pessoais do entao Gestor. Afirmou que ha também a utilizagdo de valores excessivos
com combustiveis com o veiculo locado a Camara Municipal.

0] érgéo Técnico diz que, apesar do denunciante apresentar matérias da imprensa sobre a
possivel utilizacdo indevida de veiculo a disposicdo da Camara de Conde, tal apuracdo foge
do alcance da Auditoria, seja pelo lapso temporal, seja pela dificuldade de colher provas
sobre o ocorrido. Sugere que tais informacOes sejam encaminhadas ao Ministério Publico
Estadual para que efetue os procedimentos que entender cabiveis.

Houve a notificagdo do Sr. Ednaldo Barbosa da Silva, ex-Presidente da Camara Municipal do
Conde. No entanto, o Interessado ndo veio aos autos, deixando escoar os prazos que lhe
foram concedidos.
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Quando do seu pronunciamento em relacao aos fatos denunciados, o representante do
Ministério Publico emitiu o seguinte entendimento:

(...)

“Quanto a Contratacdo Irregular dos Servigos Advocaticios, da analise
dos documentos de fls. 145/151, o profissional contratado possui
formacdo em Ciéncias Contabeis, ndo podendo desempenhar servigos
de assessoria juridica, atividade esta privativa de Advogado (art. 19,
II, da Lei Nacional n©8.906/1994). Além do mais, a avenca foi
celebrada por meio de Inexigibilidade de Licitagao (inexigibilidade n°
002/2017), ao arrepio da norma de regéncia (art. 25, inciso II da Lei
n° 8.666/1993). Portanto, o Representante do Ministério Publico junto
ao TCE/PB pugnou pela imputacdo de débito ao denunciado,
tomando-se por parametro o valor do contrato ilicitamente
entabulado, isto &, R$ 66.000,00, fls. 140;

No tocante ao Superfaturamento na Aquisicdo dos Servicos de
Internet, a situacdo detectada legitima a imputacdo de débito ao
Gestor, dada a auséncia de justificativas quanto ao aumento
consideravel do valor do servigo contratado, representando ofensa ao
Principio Constitucional da Economicidade, sem prejuizo de imposicdo
de multa prevista no art. 56, inciso III da Lei complementar Estadual
no° 18/1993;

No que se refere a Contratacdo de Empresa (construtora) pertencente
a Genitora do Denunciado, o fato sinaliza vilipéndio ao Principio da
Moralidade enquanto valor constitucional revestido de carater ético,
exigindo do Administrador PuUblico comportamento fundado na
honestidade, na razoabilidade, na retiddo e na vedagao aos indevidos
favorecimentos pessoais quando de sua relaggo com os
administrados.

Nesse sentido, sabe-se que a atividade estatal, qualquer que seja o
dominio institucional de sua incidéncia, estd necessariamente
subordinada a observancia de parametros ético-juridicos que se
refletem na consagragao constitucional do principio da moralidade
administrativa. Esse postulado fundamental, que rege a atuagao do
Poder Publico, confere substdncia e da expressdao a uma pauta de
valores éticos sobre os quais se funda a ordem positiva do Estado
(STF, ADIN/MC 2661-5/MA, Relator: Ministro Celso de Mello).

Na espécie, as circunstancias atraem a aplicacdo da multa prevista no
art. 56, II, da Lei Organica desta Corte de Controle;

Por fim, quanto ao provavel Superfaturamento na Aquisicao de
Plantas Ornamentais, Dispéndio com Alimentagdo, Contratacdo de
Assessores “Fantasmas” e Apropriacao Indevida de Contribuigdes ao
INSS, alvitrou-se fixacao de prazo ao denunciado para que colacione
ao feito documentos capazes de subsidiar nova analise por parte da
Unidade de Instrucdo, ressalvando-se que a providencia ora proposta
nao representa reabertura da fase defensiva em relagdao aos fatos
inicialmente apontados, recoberta pela preclusao, mas medida
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determinada com base no art. 56, inciso IV e VI da mesma Lei
Organica do TCE/PB.

Ante o exposto, o Representante do Ministério PUblico Especial opinou
pela:

a)Procedéncia PARCIAL da Denuncia, conforme Relatério
Técnico da Auditoria;

b)Aplicacdo de Multas (duas) ao Sr. Ednaldo Barbosa da Silva,
com esteio no art. 56, inciso II e III da Lei Organica deste
Tribunal (aumento injustificado do valor da contratacdo dos
servicos de internet e avenca celebrada com empresa
vinculada a Genitora do Administrador — Construtora);
c)Fixacdo de Prazo ao Denunciado para que colacione aos
autos documentos capazes de subsidiar a Auditoria quanto a
melhor analise das seguintes irregularidades:
Superfaturamento na Aquisicdo de Plantas Ornamentais;
dispéndio com Alimentacdo; Contratacdo de Assessores
“Fantasmas” e Apropriacdo Indevida de Contribuicdes ao
INSS, na forma acima especificada e;

d)Imputacdo de Débitos ao Sr. Ednaldo Barbosa da Silva, ja
discriminados na pecga Ministerial.

O ex-gestor, Sr. Ednaldo Barbosa da Silva, interp6s Recurso de Apelacdo, por meio do
documento n® 00922/21, fls. 279/294, em face da decisdo do Acorddao AC1-TC 01705/20.

Preliminarmente, o recorrente destaca que nunca foi intimado ou notificado para apresentar
defesa. Alega também que restam ausentes nos autos elementos capazes de caracterizar a
improbidade administrativa ou ilegalidade.

Quando da andlise da peca recursal, a Auditoria observa preliminarmente que foram
atendidos todos os pressupostos legais de admissibilidade e de tempestividade do recurso.

Com relacdo ao cerceamento de defesa, a Auditoria informa que o relatério inicial de
instrucao foi carreado aos autos em 09/03/2020, tendo o Sr. Ednaldo Barbosa da Silva sido
citado eletronicamente por meio do OFICIO N°© 683/20 - 12 Camara, datado de 10 de marco
de 2020, com publicacao na edigdo N° 2402 do Diario Oficial Eletronico, em 11/03/2020. O
interessado, entretanto, deixou escoar o prazo processual sem apresentar a sua defesa.
Posteriormente, o recorrente foi intimado para a Sessao 2854 - Ordinaria - Remota, do dia
10/12/2020, da 1@ Camara desta Casa, tendo, inclusive, o seu patrono, Sr. Marcos A. S. M.
Filho, se habilitado nos autos com o fito de representar o Apelante na ja referida sessao. A
Auditoria entende, portanto, que ndao merece acolhida os argumentos apresentados.

No que tange a improbidade administrativa, a Auditoria argumenta que a propositura de tal
acdo se da no ambito do Ministério Publico Estadual e, por consequéncia, seu regular
processamento no Tribunal de Justica do Estado, portanto ndo ha o que se falar, na
circunscricao das competéncias desta Corte de Contas em relacdo a matéria.
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A Unidade Técnica destaca, ainda, os seguintes fatos: ndo resta comprovado nos autos o
recolhimento da multa pessoal aplicada ao Apelante, no valor de R$ 10.804,75 (dez mil,
oitocentos e quatro reais e setenta e cinco centavos), como também o ressarcimento ao
Erario do débito que lhe foi imputado, no valor de R$ 48.850,00 (quarenta e oito mil,
oitocentos e cinquenta reais). A Auditoria ressalta que o Recurso de Apelagao, conforme
prevé o artigo 234 do Regimento Interno desta Corte, tem efeito apenas devolutivo, nao
impedindo a execucdo da decisdao na forma estabelecida naquele Regimento. Entende que
cabe, portanto, aplicacdo de nova multa, desta feita de carater pedagdgico, conforme dispde
0 art. 56, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 18/1993. Outro aspecto abordado pelo
Orgao de Instrucao é que, em conformidade com o artigo 236 do RITCE, somente é
permitida a producao de prova documental na apelacao, nao tendo sido apresentado um
documento sequer no presente recurso. Entende, portanto, que ndo ha o que se analisar em
relacdo ao mérito do presente Recurso de Apelacdo. Entretanto, por razGes de economia e
celeridade processual, a Auditoria passa a analisar o mérito, caso seja vencida a preliminar.

1. Superfaturamento na Aquisicao de Servicos de Internet

O recorrente informa que a Empresa NET.CON - LUIS CARLOS SOUZA DA SILVA vem
prestando servico de “acesso a internet banda larga” na Camara desde o exercicio de 2016,
tendo sido dada apenas continuidade aos servicos em questdao. Esclarece também que a
majoragao dos pregos se deu em virtude do aumento da velocidade (dobrou), dos diversos
pontos de acesso a internet instalados naquela Casa Legislativa e a disponibilizacdo de
equipamentos em regime de comodato, tudo em conformidade com o termo de contrato.

A Auditoria relembra que a empresa prestadora dos servicos em questdo é inidonea para a
comprovacao do servico, pelos motivos ja esposados no relatorio inicial. Além disso, os
supostos motivos que justificariam a majoracao do preco em 100% nao restaram
comprovados. Alega que o apelante deveria ter ao menos apresentado o contrato anterior e
o questionado pelo Orgdo Técnico, permitindo-se verificar o suposto aumento da velocidade
e o comodato dos equipamentos. Registra, ainda, que a Edilidade pagava a TELEMAR
NORTE LESTE S/A, mensalmente, pelo fornecimento de internet e telefonia fixa. Quanto aos
alegados pontos de acesso acrescidos aos servigos prestados, trata-se de despesa cobrada
uma Unica vez, a titulo de taxa de instalacdo, nao refletindo em um valor devido
mensalmente, de forma contratual.

2. Contratacao Irregular de Empresa para prestacao de Servigos Advocaticios

O Apelante ressalta que nao teve qualquer participacdo na pesquisa e escolha da empresa
contratada, configurando apenas na autorizacdo para inicio do procedimento e consequente
assinatura do contrato. Quando a questdo de que a empresa ndo poderia prestar servicos de
consultoria e assessoria juridica, por nao constar no Cadastro Nacional dos Advogados o
registro do proprietario da referida empresa, informa que os servicos prestados foram
efetivamente realizados pelos Advogados: Dra. Teresa Raquel Alves Ribeiro, OAB/PB n©
18.355 e Dr. Rafael Teixeira de Almeida, OAB/PB n°. 20.747, desde o inicio de sua vigéncia,
que, por sua vez, tém contrato de prestacao de servicos com a empresa. Registra, ainda,
que nao ha obrigatoriedade de que o proprietario da empresa seja advogado, bastando, tdo
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somente, que em seus quadros tenha um advogado efetivamente inscrito na Ordem de
Advogados do Brasil, o que, de fato tinha a época dos fatos.

0] Orgéo de Instrucdo destaca que as atividades econdmicas principais e secundarias da
empresa contratada sdo totalmente incompativeis com servicos advocaticios. Além disso, ndo
foi apresentado nenhum documento que comprovasse a atuacao dos citados Advogados.
Nem mesmo um instrumento de contrato particular entre os citados bacharéis e a empresa
irregularmente contratada pela Edilidade foi acostado aos autos.

3. Contratacdao de Empresa pertencente a Genitora

O ex-gestor esclarece que a senhora Ant6nia Barbosa dos Santos, mae do Apelante, a época
da contratagao, ndo era mais socia de fato e nem sdcia de direito da empresa em comento,
conforme demonstrado no contrato de venda de sua cota parte na empresa. Informa que
restava como pendéncia meramente formal, tao somente, a retirada do nome da progenitora
do quadro societario em face da Receita Federal.

A Unidade Técnica registra que o apelante ndo apresentou nenhum documento capaz de
evidenciar que a Sra. Antonia Barbosa dos Santos tenha se retirado da sociedade antes da
data de 11 de maio de 2017. O pagamento irregular o correu em 03/02/2017, época em que
a genitora do recorrente ainda era sdcia da empresa contratada.

A Auditoria conclui pela manutencdo de todas as eivas que lastrearam o ACORDAO AC1
1705/2020.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu parecer no
qual opina pelo (a):

a) Afastamento da preliminar suscitada pelo Apelante, ¢/c o Conhecimento do vertente
recurso de apelagdo e, no mérito, seu ndo provimento, mantendo-se na integra a
decisdo consubstanciada no Acérdao AC2 TC 01705/20 aqui atacada e

b) Posterior remessa a Corregedoria desta Corte para fins de acompanhamento da
execucao da decisao.

E o relatdrio.

VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, verifica-se que
a peca recursal é tempestiva e obedece aos demais requisitos de admissibilidade.

Com relacao a preliminar quanto ao cerceamento de defesa, entendo ndo caber razdo ao
apelante. Conforme exposto nos autos, o Sr. Ednaldo Barbosa da Silva foi citado
eletronicamente por meio do OFICIO N° 683/20 - 12 Camara, datado de 10 de margo de
2020, com publicacdo na edicdo N© 2402 do Diario Oficial Eletronico, em 11/03/2020. O
interessado, entretanto, deixou escoar o0 prazo processual sem apresentar defesa. Observou-
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se também que, quando da intimacdo para a Sessdao 2854 - Ordinaria - Remota, do dia
10/12/2020, o advogado, Sr. Marcos A. S. M. Filho, foi habilitado nos autos com o fito de
representar o Apelante na referida sessao.

No que diz respeito ao mérito da apelagao, passo a comentar:

Quanto ao superfaturamento na aquisicdo de servicos de internet, o ex-gestor nao
apresentou qualquer documentagao que permitisse comprovar os argumentos utilizados.

No que tange aos servigos advocaticios, observa-se que a contratagdo ocorreu através de
inexigibilidade de licitacao, tendo por justificativa o art. 25, inciso II, da Lei Federal n°
8666/93, que dispoe:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

(..)

II - para a contratagcdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagdo;

N3o restou caracterizada a notdria especializacdo da empresa contratada cujo responsavel
ndo possuia sequer formacdao em Direito, além de ndo ter sido apresentado qualquer
contrato com os profissionais citados pelo apelante.

Embora o ex-gestor tenha alegado nao ter tido participacao na pesquisa e escolha da
empresa contratada, consta das Fls. 122 autorizacdao do apelante para que a Comissao
Permanente de Licitacao realizasse o referido procedimento de Inexigibilidade de Licitacao.

Outro aspecto a se destacar é o despacho (fls. 160) do entdo presidente da Camara
Municipal de Conde, Sr. Juscelino Correia de Araudjo, no sentido de que a procuradoria
juridica analisasse o processo licitatdrio em comento e se pronunciasse acerca da legalidade,
tendo em vista que ocorria processo contra um ex presidente que tem a existéncia deste
procedimento licitatdrio como um dos pilares do afastamento.

Posteriormente, novo despacho do Sr. Juscelino Correia de Araujo (Fls 167), nos seguintes
termos:

“Na qualidade de Presidente interino, rescindo o contrato n®
0002/2017 proveniente da inexigibilidade 0002/2017 de forma
unilateral, uma vez que o mesmo é alvo de denlncia, e
afastamento do Presidente, culminando no pedido de rendncia
do Presidente e do vice, desta forma para que a casa
legislativa continue em andamento, peco que seja publicada
tal rescisao, para que a Camara Municipal de Conde possa
trabalhar de forma transparente e licita.”
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Conforme se observa, a propria edilidade reconheceu a ilegalidade da contratagao.

No tocante a contratacao de empresa pertencente a genitora do interessado, as alegacoes
apresentadas nao se fizeram acompanhar de provas. Na data do pagamento da despesa
realizada, a Sra. Antonia Barbosa dos Santos, mae do Apelante, ainda constava como sdcia
da empresa contratada.

Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a. negue acolhimento a preliminar suscitada pelo Apelante;

b. conheca do recurso de apelacao interposto pelo Sr. Ednaldo Barbosa da Silva, e,

c. no mérito, negue-lhe provimento, mantendo-se na integra a decisao consubstanciada
no Acdrdao AC1 TC 01705/20.

E 0 voto.
Joao Pessoa, 16 de fevereiro de 2022

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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