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PODER  EXECUTIVO ESTADUAL —
ADMINISTRACAO INDIRETA - INSTITUTO DE

PREVIDENCIA — CONSULTA - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER
NORMATIVO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 1°,
INCISO IX, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°
18/1993 C/C O ART. 2° INCISO XV, DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL.

QUESTIONAMENTO ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE SERVIDOR PUBLICO EFETIVO
INVESTIDO EM MANDATO ELETIVO VERTER
CONTRIBUICOES PARA O REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL, VISANDO INCLUIR O
SUBSIDIO DO MANDATO NO COMPUTO DOS
CALCULOS DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA.

CONSULTA QUE NAO PREENCHE OS
REQUISITOS PREVISTOS NO REGIMENTO INTERNO
DESTA CORTE DE CONTAS — CASO CONCRETO -
NAO CONHECIMENTO - ENCAMINHAMENTO DAS
PECAS DOS AUTOS AO CONSULENTE.

PARECER PN TC N°. 00004 / 2019

RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da CONSULTA formulada pelo Presidente da
PARAIBA PREVIDENCIA - PBPREV, Dr. YURI SIMPSON LOBATO, onde a referida
autoridade questiona a possibilidade de inclusdo do subsidio de agente politico na base de
céalculo da contribuicao previdenciaria de servidor ocupante de cargo efetivo, de modo a
considerar esta remuneragdo na apuracdo do valor do beneficio a ser concedido pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS. Na referida pega, o consulente aborda cinco
perguntas, in verbis:

1) O servidor ocupante de cargo efetivo, investido em cargo eletivo, que tiver vertida
obrigagées securitarias para o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, podera
também contribuir para o RPPS, complementando, assim, o valor da contribui¢cdo, a fim
de considerar a remuneragéo do cargo eletivo no computo dos célculos dos proventos de
eventual aposentadoria junto ao RPPS?

2) Considerando o disposto no §6° do art. 13 da Lei Estadual n° 7.517, com a redagéo
dada pela Lei Estadual n° 9.939/2012, que dispbe sobre a opgdo pela contribuicdo
previdenciaria sobre parcelas de natureza “propter laborem” e remuneracado pelo
exercicio de mandato eletivo, tendo o servidor ocupante de cargo efetivo exercido
mandato eletivo de Vereador antes da edicdo da referida Lei Estadual 9.939/2012,
podera atualizar as contribuigbes vertidas para o RPPS, visando obter beneficio de
aposentadoria com proventos calculados com base na remuneragéo do cargo eletivo?

3) E possivel efetuar contribuicbes de forma retroativa, complementando as
contribuigcbes obrigatorias ja efetuadas, para considerar a vantagem “propter laborem” ou
o subsidio de cargo eletivo no calculo dos proventos?

4) Quanto ao questionamento anterior, qual seria 0 marco da retroagéo, tendo em vista a
existéncia da Lei Nacional n° 10.887/2004, a Orientagdo Normativa n° 02/2009 e a Lei
Estadual n® 9.939/2012?
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5) No caso de opgao pela contribuicdo sobre gratificagbes de atividades especiais,
incidentes na remuneragéo do cargo eletivo, o beneficio de aposentadoria deve observar
a regra que alberga o calculo pela média aritmética simples das maiores 80% das
contribuicbes (art. 1° da Lei Nacional n° 10.887/2004) ou a regra que alberga o beneficio
com proventos integrais e paritarios?

A Consultoria Juridica Administrativa, através de seu llustre Consultor, Dr. José
Francisco Valério Neto, emitiu parecer, fls. 08/15, no sentido de que a consulta néo
preenchia os requisitos exigidos no art. 176 do Regimento Interno do TCE/PB, posto
envolver questao de fato, passivel de requlamentagdo por ato do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, em razdo da competéncia delegada no art. 9° da Lei Nacional n°. 9.717
de 1998.

A Auditoria, em seu relatério inicial, fls. 19/23, concluiu, da mesma forma, pela
existéncia de caso concreto, estando, portanto, a mesma em desacordo com as normas
regimentais.

Contudo, em despacho, fl. 28, a Presidéncia desta Corte, considerando haver
interesse de todos os Regimes Proprios de Previdéncia Social do Estado da Paraiba na
matéria questionada, determinou a constituicdo de processo especifico.

Desta forma, a Auditoria emitiu novo artefato técnico, fls. 39/44, onde concluiu pela
resposta negativa aos quatro primeiros questionamentos, in verbis:

Em resumo, o servidor ndo pode contribuir para o RPPS com valores decorrentes da
contribuicdo sobre a remuneragao de mandato eletivo, portanto, vinculado ao RGPS. Ele
contribui com o RPPS a partir da remuneracao que é prépria do cargo efetivo, sobretudo
para estar em obediéncia ao comando contido no §2° do art. 40 da CF.

Ja no tocante ao quinto e ultimo aspecto abordado asseverou que:

(...) ndo ha a possibilidade de utilizagdo da remuneragdo do cargo eletivo para fins de
complementacdo de célculo de contribuicdo para efeito de concessdo de beneficio
previdenciario relativo ao cargo efetivo. No mais, no que concerne as gratificacbes de
atividades especiais [...] a opcdo para contribuicdo sobre as referidas parcelas s6 alcanga o
calculo do beneficio a ser concedido com base no art. 40 da Constituicdo e no art. 2° da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003. Essa autarquia previdenciaria tem total conhecimento,
como pode ser evidenciado através dos seus atos de concessao de beneficios previdenciarios,
que os atos concedidos com base nos referidos fundamentos, tém os seus proventos
calculados com base no art. 1° da Lei n° 10.887/2004.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPjTCE/PB, através de seu eminente Procurador Manoel dos Santos Antonio
Neto, apds consideragdes, pugnou:

Como ja enunciado no pronunciamento anterior, no caso dos autos, legitimada a autoridade
consulente, pertinente a questao hipotética e presente o interesse publico, opina o Parquet, em
preliminar, pelo conhecimento da consulta. No tocante as respostas propriamente ditas, o
Ministério Publico de Contas considera satisfatoria as respostas emitidas pelo 6rgéo técnico de
instrugdo e sugere que o ato formalizador encaminhe a consulta nos termos indicados no
relatério respectivo.

E o breve relatério.
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1. Inicialmente, cabe destacar que a consulta sub examine deve ser conhecida
parcialmente, porquanto as questdes evidenciadas nos itens “1” e “5” preenchem os
requisitos regimentais (art. 174 a 176, do RITCE/PB) e versam sobre matéria de
interesse de todos os Regimes Proprios de Previdéncia do Estado da Paraiba,
conforme aduzido pelo entdo Presidente desta Corte, Conselheiro André Carlo Torres
Pontes, em seu despacho de fls. 28.

Todavia, com relagdo as demandas dos itens “27, “3” e “4”, observa-se que as mesmas
versam sobre caso concreto, isto €, situagbes faticas adstritas ao ambito da Paraiba
Previdéncia — PBPREV, demandando inclusive interpretacdo das Leis Estaduais
n°. 7.517/2003 e 9.939/2012 para casos pretéritos, razdo pela qual entendo que ndo
devem ser conhecidas.

2. Quanto aos questionamentos contidos nos itens “1” e “5”, eles podem ser
respondidos em tese, nos termos a seguir.

3. Conforme exposto pelos técnicos deste Aredpago de Contas, os titulares de cargos
eletivos, em regra, sdo segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, conforme estabelece o art. 40, § 13, da CF/88 c/c o art. 12, alinea “}",
da Lei Nacional n°. 8.212/1991". Todavia, o servidor publico ocupante de cargo efetivo,
licenciado para exercer mandato eletivo, tem tratamento diverso, segundo o previsto
no art. 38 da CF/88°.

4. Os incisos IV e V, do referenciado artigo constitucional, disciplinam que o servidor
efetivo, em exercicio de mandato eletivo, permanece vinculado ao regime de
previdéncia do cargo originario, haja vista que o tempo do mandato é contado como
tempo de servico, para todos os efeitos. Como consequéncia, as contribuicbes
previdenciarias devem ser vertidas ao Regime de Previdéncia Proprio — RPPS ao qual
o cargo efetivo esta vinculado, ou seja, como se o servidor estivesse em pleno
exercicio das suas fungoes.

T Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nao vinculado a
regime proéprio de previdéncia social;

Art. 38. Ao servidor publico da administragao direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢cdes: (Redacado dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)
| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego
ou fungao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungéo, sendo-lhe facultado
optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as vantagens
de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo de
servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serido
determinados como se no exercicio estivesse. (Grifou-se)
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Toda essa sistematica é disciplinada nos art. 31 a 35 da Orientagdo Normativa
n°. 02/2009 do Ministério da Previdéncia Social’, dos quais se extraem as seguintes
conclusdes:

4.1. o calculo da contribuicdo ao RPPS sera feita com base na remuneragao do
cargo efetivo de que o servidor, em exercicio de mandato, for titular (art. 31);

4.2. o desconto da contribuicdo devida pelo servidor, o custeio da contribuigdo
devida pelo 6rgao e o repasse dessas contribuicoes ao RPPS de origem sao da
responsabilidade do érgao do exercicio do mandato (art. 32, |, Il e lll);

4.3. nao incidirdo contribuicbes sobre parcelas remuneratérias que nao
componham a do cargo efetivo, para nenhum RPPS (de origem ou do 6rgao do
exercicio do mandato), nem para o RGPS, pagas pelo exercicio do mandato,
exceto, na hipotese em que houver a opcgéao pela contribuicao facultativa ao
RPPS do ente de origem, na forma prevista em sua legislagao, conforme art.
29.

5. Deve ser destacado que a permissao contida no art. 29 da ON n°. 02/2009, isto €, a
possibilidade de inclusao, por lei prépria do ente e opgao expressa do servidor, de
“‘parcelas pagas em decorréncia do local de trabalho’, ou de “parcelas
tempordrias de remunerag¢ao’ na base de calculo previdenciaria, nao se aplica ao
ocupante do cargo eletivo, quando este € remunerado por subsidio. Isso ocorre
porque este tipo de estipéndio ndo se enquadra no conceito de “parcela da
remuneracao” ou “parcela temporaria da remuneracao”, tendo em vista que é uma
espécie remuneratoéria unica e indivisivel (art. 39, §4°, CF/88). Portanto, por falta de
previsao legal, ndo é possivel que o subsidio integre a base de calculo previdenciaria.

6. Isto posto, observa-se que o primeiro questionamento retrata uma irregularidade,
pois o servidor, em exercicio de mandato eletivo, deve continuar contribuindo para o
RPPS ao qual o cargo efetivo esta vinculado e ndo para o INSS conforme questionado.

® Art. 31. Nas hipoteses de cessdo, licenciamento ou afastamento de servidor, o calculo da
contribuicdo ao RPPS sera feito com base na remuneracdo do cargo efetivo de que o servidor for
titular, observado o disposto nesta Subsecao.

Art. 32. Na cessao de servidores ou no afastamento para exercicio de mandato eletivo em que o
pagamento da remuneragdo ou subsidio seja 6nus do cessionario ou do 6rgdo de exercicio do
mandato, sera de responsabilidade desse érgao ou entidade:

| - o desconto da contribuigdo devida pelo segurado;

Il - o custeio da contribuigdo devida pelo 6rgao ou entidade de origem; e

lll - o repasse das contribuicées, de que tratam os incisos | e Il, a unidade gestora do RPPS a que
esta vinculado o cedido ou afastado.

Art. 34. Nao incidirdo contribuicdbes para o RPPS do ente de origem, para o RPPS do ente
cessionario ou de exercicio do mandato, nem para o RGPS, sobre as parcelas remuneratérias nao
componentes da remuneragdo do cargo efetivo, pagas pelo ente cessionario ou de exercicio do
mandato, ao servidor cedido ou licenciado para exercicio de mandato eletivo em outro ente federativo
exceto na hipétese em que houver a opgao pela contribuicao facultativa ao RPPS do ente de origem,
na forma prevista em sua legislagéo, conforme caput do art. 29.

Art. 29. A lei do ente federativo definira as parcelas da remuneragao que comporao a base de calculo
da contribuicdo, podendo prever que a inclusdo das parcelas pagas em decorréncia de local de
trabalho, de fungdo de confianga, de cargo em comissao, ou de outras parcelas temporarias de
remuneragao, sera feita mediante opgdo expressa do servidor, inclusive quando pagas por ente
cessionario.
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7. Quanto ao quinto questionamento, tem-se que o referenciado art. 29 da
ON n°. 02/2009, c/c o art. 43, § 2° c/c o art. 61 do mesmo normativo, prevé a
possibilidade de que “parcelas temporarias da remuneragdo”, como é o caso da
Gratificagao de Atividade Especial (GAE), ingressem na base de calculo das
contribuigbes previdenciarias e reflitam no valor do beneficio, desde que atendidas as
seguintes condi¢des: haja previsao em lei propria do ente; exista opgao expressa do
servidor; o fundamento constitucional da aposentadoria preveja os calculos
proventuais pela média aritmética simples das contribui¢cdes, nos termos do art. 1°, da
Lei Nacional n°. 10.887/2004, nao havendo, nesse caso, direito a paridade ou a
integralidade.

8. Isto posto, em harmonia com o exposto pela Auditoria e pelo Ministério Publico
Especial, voto no sentido de que os membros desta Corte conhegam parcialmente
da consulta, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

8. 1. A base de célculo das contribuicbes previdenciarias dos servidores
efetivos, em exercicio de mandato eletivo, é a remuneragdo do cargo originario,
néo sendo possivel contribuir sobre o valor do subsidio eletivo, porquanto ndo se
enquadra no conceito de “parcelas da remuneragdo” ou “parcelas temporarias da
remunerac¢do”, nos termos do art. 39, §4°, da CF/1988 c/c os arts. 29, 31, 32 e 34
da Orientagcdo Normativa n°. 002/2009 do Ministério da Previdéncia e Assisténcia,
por falta de previsdo legal.

8. 2. Desde que haja previsdo legal e opgdo expressa do servidor, parcelas
temporarias da remuneragdo, como a gratificacdo de atividade especial, podem
ingressar na base de calculo das contribuicbes previdenciarias e refletir no valor do
beneficio, desde que o servidor se aposente por regra na qual os calculos
proventuais ocorrem pela média aritmética das contribui¢cbes, nos termos do art. 1°
da Lei Nacional 10.887/2004, ndo havendo, neste caso, direito a integralidade ou a
paridade.

E o voto.

PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n° 09203/18, os
INTEGRANTES do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA - TCE/PB, por
unanimidade, ap6s as discussées e o0s ajustes do relator, que, depois do
pronunciamento do Conselheiro André Carlo Torres Pontes, votou pelo n&ao
conhecimento da consulta, por tratar de matéria fatica, em sessao realizada nesta
data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Anténio Nominando Diniz Filho,
Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, Arthur Paredes da Cunha Lima e Marcos Antbnio da
Costa, bem como as convocacoes dos Conselheiros Substitutos Anténio Claudio
Silva Santaos e Renato Sérgio Santiago Melo, resolvem nao tomar conhecimento da
consulta formulada pelo Presidente Paraiba Previdéncia - PBPREV, Dr. YURI SIMPSON
LOBATO, encaminhando, contudo, as pecas dos autos ao consulente.

Publique-se, registre-se e intime-se.
Sala das Sessdes do TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 31 de julho de 2019. ivin



Assinado

7 de Agosto de 2019 as 09:53

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 6 de Agosto de 2019 as 11:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Renato Sérgio Santiago
Melo
RELATOR

Assinado 6 de Agosto de 2019 as 13:03

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 6 de Agosto de 2019 as 12:58

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 6 de Agosto de 2019 as 12:43

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado 7 de Agosto de 2019 as 07:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
CONSELHEIRO EM EXERCICIO



