TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 01039/09

Objeto: Verificacdo de Publicacdes de Relatdrios de Gestdo Fiscal
Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Josefa da Silva Rodrigues

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES —
PRESUNGCAO DE AUSENCIA DE PUBLICACAO DOS RELATORIOS DE
GESTAO FISCAL - NECESSIDADE DE UNIFORMIZACAO DE
ENTENDIMENTO ACERCA DA MATERIA — APURACAO EM AUTOS
APARTADOS - Auséncia de comprovacao da efetiva publicidade dos
artefatos técnicos — Transgressao a dispositivos de natureza
constitucional, infraconstitucional e regulamentar — Necessidade
imperiosa de imposicao de penalidade, ex v/ do disposto no art. 56
da Lei Complementar Estadual n.© 18/93. Irregularidade na
divulgacdo das pecas técnicas. Aplicacao de multa. Fixacdo de
prazo para pagamento. Recomendagoes.

ACORDAO APL — TC - 00360/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da verificacdo das publicacdes dos Relatérios de
Gestdo Fiscal — RGFs, respeitantes as contas do exercicio financeiro de 2006 da
ex-Presidenta da Camara Municipal de Junco do Serid6/PB, Sra. Josefa da Silva Rodrigues,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria realizada nesta data, na conformidade da
proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR nao publicados os referidos artefatos técnicos.

2) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Complementar Estadual n.° 18/93 — LOTCE/PB,
APLICAR MULTA a antiga gestora do Poder Legislativo da Comuna de Junco do Seriddé/PB,
Sra. Josefa da Silva Rodrigues, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizagao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar
pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Sumula n.© 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) FAZER recomendagdes no sentido de que o atual Presidente da referida Edilidade,
Vereador Bartolomeu Pinheiro da Ndébrega, efetue as publicacdes dos Relatdrios de Gestdo
Fiscal — RGFs do Poder Legislativo na forma e nos prazos estabelecidos pela legislacao de
regéncia, a fim de garantir a transparéncia da gestao fiscal.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 08 de junho de 2011

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
verificagao das publicacoes dos Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs, respeitantes as contas do
exercicio financeiro de 2006 da ex-Presidenta da Camara Municipal de Junco do Seridd/PB,
Sra. Josefa da Silva Rodrigues.

In limine, é importante realcar que este eg. Tribunal, mediante o Acdrdao
APL — TC — 589/08, de 06 de agosto de 2008, fls. 03/17, publicado no Diario Oficial do
Estado — DOE datado de 26 de agosto do mesmo ano, ao analisar as supracitadas contas,
além de outras deliberacdes, decidiu determinar a apuracdo, em processo apartado, da
caréncia de publicagao dos RGFs da Edilidade.

Apdés a autuagdo do feito, os especialistas da Divisdo de Auditoria da Gestao
Municipal II — DIAGM 1II elaboraram relatério inicial, fls. 97/98, onde destacaram,
sumariamente, a manutencdo do posicionamento inicial acerca da auséncia de divulgacdo
dos supracitados relatorios.

Devidamente citada, fls. 99/102, 105/108 e 111/118, a antiga representante do Legislativo
Mirim de Junco do Serid6/PB, Sra. Josefa da Silva Rodrigues, deixou o prazo transcorrer
in albis.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria,
fls. 122/125, apds consideracoes, evidenciou que ndo seria razoavel e proporcional aplicar a
multa prevista no art. 59, § 19, c/c o inciso I da Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de outubro
de 2000, quando houver acdao do gestor no sentido de divulgar os RGFs, mesmo em veiculo
gue nao seja o de impressa oficial.

Solicitagao de pauta, conforme fls. 126/127 dos autos.
E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Compulsando o album processual
constata-se ab /nitio que o presente feito analisa a determinagao consignada no item “8” do
Acdrdao APL — TC — 589/08, de 06 de agosto de 2008, fls. 03/17, publicado no Diario Oficial
do Estado — DOE datado de 26 de agosto do mesmo ano, notadamente no tocante a
caréncia de divulgacao dos Relatdrios de Gestao Fiscal — RGFs do Poder Legislativo da
Comuna de Junco do Seridd/PB, referentes ao exercicio financeiro de 2006.

Com efeito, os inspetores deste Tribunal evidenciaram que a antiga Chefe do Parlamento
Mirim, Sra. Josefa da Silva Rodrigues, ndao comprovou a efetiva publicidade dos RGFs,
relativos aos dois semestres de 2006, o que denota flagrante violacdo aos preceitos
estabelecidos nos artigos 48 e 55, § 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
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Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), prejudicando, por conseguinte, a transparéncia
das contas publicas pretendida, in verbis:.

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

(...)

Art. 55. (omissis)
(...)
§10(..)

§ 20 O relatdrio serd publicado até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico.

Ademais, o art. 59, inciso I, e paragrafos 1° e 29, da lei que dispde, entre outras, sobre as
infracOes contra as leis de finangas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de outubro de
2000), determina que a nao divulgacdo do relatério de gestao fiscal, nos prazos e condicdes
estabelecidos, também constitui violacdo administrativa, processada e julgada pelo Tribunal
de Contas, e punivel com multa pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais
ao agente que lhe der causa, verbo ad verbumnn.

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos em
lei;

I-(..)

§ 19 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que |Ihe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.
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Todavia, em que pese o disciplinado na supracitada norma, a penalidade no valor de 30%
(trinta por cento) da remuneracao da responsavel revela-se excessivamente onerosa e
desproporcional em relacdo a gravidade de infracdo. Portanto, em nome do principio da
razoabilidade, a transgressao decorrente da conduta implementada pelo ex-Presidenta da
Camara Municipal configura a necessidade imperiosa de imposicdo da multa de R$ 1.000,00,
prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de
julho de 1993), regulamentada no art. 201 do Regimento Interno do TCE/PB — RITCE/PB e
fixada pela Portaria n.° 018, datada de 24 de janeiro de 2011 e publicada no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de 26 de janeiro de 2011, sendo a ex-gestora
enquadrada no seguinte inciso do art. 201 do RITCE/PB, ad litteram:

Art. 201. O Tribunal podera aplicar a multa prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a
seguir, observados o0s seguintes percentuais desse montante:

I - 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial;

(..)

§ 19, A multa prevista no caput deste artigo € pessoal e sera aplicada
cumulativamente, com individualizacdo de seu montante por irregularidade
apurada.

Ante o exposto, proponho que o 7TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1) CONSIDERE nao publicados os Relatérios de Gestdo Fiscal — RGFs do Poder Legislativo da
Comuna de Junco do Seridd/PB, referentes aos dois semestres do exercicio financeiro de
2006.

2) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Complementar Estadual n.° 18/93 — LOTCE/PB,
APLIQUE MULTA a antiga gestora do Poder Legislativo da Comuna de Junco do Serid6/PB,
Sra. Josefa da Silva Rodrigues, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

3) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.°© 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar
pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 01039/09

4) FACA recomendagOes no sentido de que o atual Presidente da referida Edilidade, Vereador
Bartolomeu Pinheiro da Nobrega, efetue as publicacdes dos Relatérios de Gestao
Fiscal — RGFs do Poder Legislativo na forma e nos prazos estabelecidos pela legislacao de
regéncia, a fim de garantir a transparéncia da gestao fiscal.

E a proposta.



