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Origem: Prefeitura Municipal de Monteiro
Natureza: Consulta

Interessado: Ednacé Alves Silvestre Henrigque
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

CONSULTA. Municipio de Monteiro. Fundos
Municipais. Impossibilidade de licitar e
contratar em nome proprio. Auséncia de
personalidade juridica. Atribuicdo da pessoa
juridica a qual se vincula o Fundo Municipal.

PARECER NORMATIVO PN - TC 00004/15

RELATORIO

Cuidam os autos de consulta formulada pela PrefditaMunicipio de
Monteiro, Sra. Ednacé Alves Silvestre Henrique, moeio do qual pretende obter
posicionamento desta Corte de Contas acerca daag@ ou ndo de processos licitatorio
pelos Fundos Municipais, indagando o seguitiie: que tange as Licitacdes dos Fundos
Municipais, estes deverdo continuar a realizar ascpdimentos licitatorios de forma
separada ou as licitacfes deverao ser unificad&€NeJ da Prefeitura?”

Em raz&o do que determina o art. 117, do Regimieméono desta Corte de
Contas, a matéria foi encaminhada para analiseodautoria Juridica. Esta, por seu turno,
antes de emitir parecer conclusivo sobre a tema&daieitou pronunciamento da Assessoria
Técnica (ASTEC).

Submetida, pois, ao exame da ASTEC, foi confecdoneelatorio (fls.
07/13), a partir do qual se extrai 0 seguinte aaterm verbis

“A vista do exposto, conclui-se que os fundos jgaBklimeramente contabil ou
financeiro, ndo contratam com pessoa fisica nenidica, eles ndo executam despesa;
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portanto, ndo ordenam a emissao de empenhos, podenttetanto, liquidar os empenhos,
a fim de que a tesouraria municipal efetue o pagameEssa atribuicdo caberad a
prefeitura ou 6rgao especifico destinado.

Assim, a prestacdo de contas do fundo publico atsedea forma de
receita/ingresso e despesa/dispéndio, demonstrandovimentacdo de recursos conforme
o planejamento municipal, devendo, ao final do ex&v financeiro, integrar a prestacéo
de contas do ente municipal.

E digno de nota registrar que em conformidade coReaolucdo Normativa
RN - TC 08/13, os gestores dos fundos, de natucem#bil ou financeira, deverao
encaminhar eletronicamente as informacdes e ategpdacessos licitatérios realizados em
todas as modalidades que aparam as despesas do, faah, contudo apontar os fundos
especiais como entidades responsavel pelo direniento e execucdo dos procedimentos
licitatorios.

Por fim, como os fundos municipais ndo tém persdadé juridica, néo lhe é
assegurado o direito de licitar, pelas razGes jaemgntadas, portanto, ndo ha o que se
falar em realizar procedimentos licitatérios derfta separada.”

Retornado o processo a Consultoria Juridica, fotidomParecer (fls.14/16),
por meio do qual, em sintese, conclui-se que @adies dos Fundos Municipais devem ser
realizadas pelos entes aos quais estao vinculadesnais, por entender que a consulta em
foco ultrapassava o interesse individual do entesalente, com repercussdo sobre 0s
demais jurisdicionados desta Corte, propds a CONguHRa matéria fosse conhecida como
consulta e respondida nos termos do relatorio dAEALS com os acréscimos por ela
exarados.

Por meio de despacho proferido a fl. 17, o procésisemetido para a DIAFI,
a fim de que se procedesse a sua instrucdo. A imdtérsubmetida a apreciacdo do
Departamento de Auditoria da Gestdo Municipal IEABM II) e a Divisao de Licitacoes e
Contratos (DILIC), os quais asseveraram que 0sammentos expostos no relatério da
ASTEC foram compartilhados por todos eles, de faymaratificam todo o seu conteudo.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico det@s, por intermédio do
Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto (fls22)/concluiu da seguinte forman,
litteris:

“Ante o0 exposto, manifesta este Representante dastdiio Publico junto ao
Tribunal de Contas, em harmonia com 0 posicionameald auditoria, no sentido da
impossibilidade dos Fundos Municipais, desprovidespersonalidade juridica propria,
realizarem licitacGes e celebrarem, em nome prm¥orespectivos contratos.

No caso em analise, tais atribuicbes (licitacBescentratos) sdo da
competéncia da pessoa juridica ao qual o fundoiseula, ou seja, do proprio municipio
de Monteiro.”

Seguidamente, o processo foi incluido na pautardeepte sessdo, sendo
realizadas as intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

O processo de consulta tem por escopo esclaresgdaguarguidas pelos
legitimados quanto a interpretacdo de disposicégaid e regulamentares relativas as
matérias de competéncia desta Corte de Contasprgiopando ao consulente maior

seguranca legal na aplicagcao de tais disposicoes.

O instrumento de consulta estd previsto na Lei @cgadesta Corte (art. 1°,
IX) e no Regimento Interno (art. 174 e seguint®sheferido normativo interno, ao tratar da
admissibilidade da consulta, estabelece que:

Art. 174 - O Pleno do Tribunal decidird sobre coltesi quanto a duvidas de
natureza interpretativa do direito em tese, susldtana aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéaci ribunal.

Art. 176 - A consulta devera revestir-se das sdgaiformalidades:
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| — referir-se a matéria de competéncia do Tribynal

Il — versar sobre a interpretacéo da lei ou quest@omulada em tese;
[l — ser subscrita por autoridade competente;

IV — conter indicacao precisa da duvida ou contrgigsuscitada;

V — ser instruida com parecer de assessoria juaidlo 6rgdo ou entidade
consulente, se existente. (sem grifos no original)

Vé-se, portanto, que a duvida objeto da consulta der elaborada de forma
abstrata, sem relacionar o questionamento a quakjiie¢ao concreta vivenciada pelo
consulente. Tal formalidade preserva a finalida@eahsulta, impedindo a sua utilizacédo a
titulo de assessoria juridica e eventual prejulgaméa matéria.

No caso em analise, verifica-se o0 preenchimentotade®ndicdo de
admissibilidade (art. 176, Ill), uma vez que a gesttonsulente suscitou duvida quanto a
realizacdo de processos licitatérios pelos Fundasidipais.

Consoante se observa dos pronunciamentos dos OF§é@nio e Ministerial,
além da manifestacdo da Consultoria Juridica d€stde de Contas, a matéria foi
integralmente esmiucada, convergindo o entendimexternado por todos eles, no sentido
de que os Fundos Municipais, desprovidos de pelidada juridica, ndo detém
legitimidade para realizacéo de processos licitapos quais devem ser concretizados por
meio da pessoa juridica a qual se encontram vidoslaNesse contexto, entende-se
desnecessario o acréscimo de novas fundamentagiresosassunto em foco.

Diante do exposto, VOTO no sentido de este egrégiounal conheca da
consulta formulada e a responda nos termos dosipc@amentos emitidos pela Assessoria
Técnica, Consultoria Juridica e Ministério PublisoContas.



5/5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06466/14

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autodPdacesso TC 06466/14eferentes a
consulta formulada pela Prefeita do Municipio Menteiro, Sra. EDNACE ALVES
SILVESTRE HENRIQUE, por meio do qual pretende olpesicionamento desta Corte de
Contas acerca da realizacdo ou ndo de processtaohio pelos Fundos Municipais,
ACORDAM os membros integrantes do Plenario desse Trilmen@lontas, a unanimidade,
nesta data, conforme o voto do Relator, @nCONHECER da consulta formulada; 2
RESPONDE-LA nos termos dos pronunciamentos emitidos pela Asgas Técnica,
Consultoria Juridica e Ministério Publico de Contagas copias devem ser a esta deciséo
anexadas.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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ORIGEM: Prefeitura Municipal de Monteiro
NATUREZA: Consulta

Ementa: LICITACAO. CONSULTA.
FUNDOS MUNICIPAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE LICITAR EM
NOME PROPRIO. AUSENCIA DE
PERSONALIDADE JURIDICA.
COMPETENCIA DA PESSOA JURIDICA
AO QUAL SE VINCULA.

1- RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de uma consulta formulada pela
prefeita do municipio de Monteiro, Sr?2 Ednacé Alves Silvestre Henrique, tendo
como finalidade o esclarecimento da seguinte davida:

No que tange as Licitagdes dos Fundos Municipais, estes deverao
continuar a realizar os procedimentos licitatérios de forma separada
ou as licitagdes deverao ser unificada no CNPJ da Prefeitura?

Consta nos autos, as fls. 07/13, pronunciamento da assessoria
técnica, ratificado pela Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal — DEAGM I,
nos seguintes termos:

“Conclui-se que os fundos publicos, meramente contabil ou financeiro,
ndo contratam com pessoa fisica nem juridica, eles ndo executam
despesa; portanto, ndo ordenam a emissdo de empenhos, podendo,
entretanto, liquidar os empenhos, a fim de que a tesouraria municipal
efetue o pagamento. Essa atribuicdo cabera a prefeitura ou d6rgdo
especifico destinado a esse fim. Assim, as licitagbes necessarias a
execucdo das despesas publicas devem recair sobre a
responsabilidade do érgdo municipal que o fundo esteja vinculado’.

“Por fim, como os fundos municipais ndo tém personalidade juridica,
ndo lhe é assegurado o direito de licitar, pelas razées ja apresentadas,
portanto, ndo ha o que se falar em realizar procedimentos licitatérios de
forma separada’.

Logo apds, o album processual foi enviado ao Ministério Publico
de Contas para andlise e emissao de parecer.
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E o sucinto relatério. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO

A questao apresentada pela prefeita refere-se a possibilidade dos
fundos municipais realizarem licitagdes. No caso, pactuando com entendimento
da auditoria, ndo vislumbramos a possibilidade de realizagcdo direta de
procedimento licitatério pelos fundos municipais, ante a auséncia de
personalidade juridica propria, tendo funcado meramente contabil.

O fundo nao se constitui em sujeito de direito autbnomo. Trata-se
de um conjunto de bens e recursos de titularidade de um certo sujeito.
Portanto, o fundo é objeto de direito, ndo sujeito. No entanto, eventualmente é
possivel atribuir personalidade juridica autbnoma a um fundo, o que nao é o
caso em comento. Se o fundo vier a ser personificado, adotara uma forma
juridica conhecida.

Por n&o existir personalidade juridica, € incorreto atribuir condicao
de parte em um contrato. Devendo considerar que a verdadeira parte é o
municipio, sendo este o responsavel pela gestdo do fundo municipal.

Ao mesmo tempo, nos termos da resolucdo normativa RN-TC n?®
03/2010, no artigo 4° §2°, diz que as prestacoes de contas dos fundos
especiais serdo anexadas ao processo de prestacao de contas anuais relativo
ao municipio a que este fundo estiver vinculado, para analise conjunta.

Partindo dessa premissa, interpretando extensivamente o texto
legal, é de se presumir que as licitacbes também serdo feitas pelo municipio,
uma vez que o fundo municipal ndo detém de personalidade juridica propria.

E digno de nota registrar que, em conformidade com a Resolucgao
Normativa RN TC N? 08/13, os gestores dos fundos, de natureza contabil ou
financeira, deverao encaminhar eletronicamente as informacdes e atos dos
processos licitatérios realizados, mas ndo ha qualquer indicagéao legal de que
os fundos especiais sao entidades responsaveis pelo direcionamento e
execucao dos procedimentos licitatorios.

Deve ser consignado, por fim, que, o parquet concorda
integralmente com o entendimento da auditoria, uma vez que as licitagdes
necessarias a execucao das despesas publicas sdo de responsabilidade do
municipio ao qual o fundo esteja vinculado, ou seja, ao poder executivo
municipal de Monteiro.
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3 — CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta este Representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, em harmonia com o posicionamento da auditoria,
no sentido da impossibilidade dos Fundos Municipais, desprovidos de
personalidade juridica propria, realizarem licitagcdes e celebrarem, em nome
préprio, os respectivos contratos.

No caso em andlise, tais atribuicoes (licitagcdes e contratos) sdo da
competéncia da pessoa juridica ao qual o fundo se vincula, ou seja, do proprio
municipio de Monteiro.

E o parecer, salvo diverso juizo.

Joao Pessoa, 18 de maio de 2015.

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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Cbnsulpnte; ~ Prefeitura Municipal de Monte1ro PB, por sua Prefeita Ednace

Assuntos;  Fundo Pubhco Licitagdo, Unificagdo do CNPJ.

Documento de Consulta n° 04. 937/14 (eletrdnico).

. Alves Silvestre Henrique.

tay
" do a Secretaria-do Tesouro Nacional, através do Grupo Técnico de Padronizagi

© 243/2011 e da Instrugdo Normativa [

Serihof Presidente:

Prefeltura Mumclpal de Monteiro, por sua Prefelta Ednace Alvesi
SlLvestre Henrique; formaliza, por processo eletrénico, consulta nos seguintes!
termos' :

No que tange as chztag:oes dos Fundos Munzczpals estes det;]

o verqo continuar a realizar os procedzm/entos licitatdrios de formqg
" separada ou as lzcztacoes deverdo ser unificadas no CNPJ da Pret
feztura7 - o : \

\

O documento trans1tou pela CJ-JUD que objetlvando melhor instru}
iro procedlmento propds a 1nterven1en01a da ASTEC onde obteve fundamentado
pronun01a,mento que, no 10ss0 sentir, exauriu a matena

Eo relatorlo

’ Opmamos

Sohcltada a em1t1r oplmao sobre a consulta esta CJ ADM acrescenH

Questlonamento sobre a natureza dos Fundos Pubhcos f01 submeti

de Relatérios que, partindo -da analise do Parecer 1396/2011 da PGFN, Nota}
% B 1183/2011, emltlu substancmso ret

A

latério donde; por ihteressar 40 estu

-

e ot e S AT

«
\
et




_ vista a obrigatoriedade de i inscrigéo destes no CNPJ na condi¢do de

Pe

.nfo personalidade Jurldlca. Na resposta, a PGFN deixa claro, conq

l

. “A inclusdo do-tema fundos pubhcos nas dlscussoes do G-
TREL ocorreu em razdo de questionamentos recebidos pela Secre-
taria do Tesouro Nacional — STN referentes as implicagdes sobre a
eéxecugdo orgamentéria e financeira- -dos Fundos Publicos, tendo em

.matriz. -

_ A Instrug:ao Normatlva RFB n° 1183/2011 de 19 de agosto||
de 2011, retirou a referéncia a fundos meramente contabeis, que
constava da IN RFB 1005, de 8 de fevereiro de 2010, e apresentou
a ex1genc1a de inscrigdo no CNPJ da segulnte forma -

Art. 5° Sédo também obrzgados a se inscrever no CNP.J:

X ﬁmdos pubhcos a que se refere o art. 71 da Le1 n° 4.320,i1
de 17 de margo de 1964

[

| “Questlonou-se tambem 4 PGFN se os fundos possuem ou

forme trechos transcritos-abaixo, que os fundos ndo possuem. per-
sonalidade juridica, ndo podendo ser titularesde obrigagéo juridica.

4 ndo ser; é.claro, que a respectiva lez criadora dispu-
sesse contrarzqmente G..). E mesmo que assim procedesse i
‘e., Se conferisse ao fundo esse. dtrlbuto € certo ‘que ao fa!
2é - lo, a lei o moldaria em forma ]urzdzcamente conhecida |
a exemplo de uma autarquia - ocasido em que a propria di-
* vida sobre sua personalidade jé ndo mais faria sentido al:
gum. Afinal; lei com semelhante conteudo teria, na verdade,
~criado pessoa juridica dedicada exatamente a gestdo de rey
cursos afetados a certa finalidade. Na realidade, néo seriam
mais do que “fundos por designagdo”, isto é, “categoriq
constituida por FUNDOS QUE NAO SAO FUNDOS, ou se}
ja, por entes da Administra¢do que embora designados o
« tomados por ‘Fundos’ sdo, ‘na realzdade -entidades da admi
nzstra;:ao zndlreta ,

T

<

E por isso que fundo ndo contrata, nao se obrtga, na
titulariza obrtgagées Jjuridicas. Quem o faz é seu gestor.
por isso também que eventuais referéncias normativas qu
parecam dispor cgntyariamente terio, na verdade, incorrid
em tmpropr(ed erecendo, portanto, a devida interpre,
tacao. ' :

" ——

L —




E o entend1mento UE §

Na resposta ao questionamento se o CNPJ matriz daré
personalidade juridica para o fundo praticar atos juridicos,
contratat pessoal, realizar contratos, empréstimos e licitagdes
de forma 1ndependente a resposta da PGFN foi a segumte

pr

() pode se responder em smtese que fundo ndo é
sujeito de direitos. Sua znscrzg:ao no CNPJ nio lhe al-

tera a natureza, ou seja, nao lhe confere personalida- ||

de }urzdzca

(-)-

/

" Esse € também o entendlmento da STN expresso na |
. Nota n® 243/2011/CCONF/SUCON/STN, ‘de25/03/2011, |

sintetizado a seguir. As afirmagdes foram feitas _para os
fundos de saiide, autores dos questlonamentds, mas se a-

pllcam a todos os fundos piublicos. -
e Os fundos-de, saude. estaduais e municipais tarh,bém
ndo atuam no mundo juridico, ndo praticam atos de gestdo ou

.. quaisquer outros que demandem personalidade juridica pré-

- pria e nfo detém a propriedade dos recursos que por ele tra-

- mitam. Os fundos de satide sdo tao-somente controles indivi- |{] .

dualizados de receitas ‘especificadas que por lei se vinculam a
realizagdo. de determinados objetivos ou servigos, como de-
termina o art. 71 da Lei n° 4. 320/64 ?

: Das consmlerac;oes expandldas aqui € no Relatorlo da Assessorla
. Técnica, se conclu1 induvidosamente, que as licitagdes dos recursos geridos pe-
~ los Fundos Municipais deverdo ser realizadas pela Com1ssa0 Permanente de Li-
~ citagdo do ente ao qual estejam vinculados.

ISTO POSTO, Peor entender que a consulta ultrapassa o interesse
subjetivo da parte consulente, com repercussdo sobre os demais jurisdicionados
desta Corte, propomos seja o expediente conhecido como consulta e respondido

- nos termos do Relatério da Auditoria, acr c1do das con51derac;oes exaradas por
esta Consultoria. ‘ |

4

metemos a consideragdo superior.

.,,
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Documento: 04937/14
Orgio: Prefeitura Municipal de Monteiro
Interessada: Prefeita Constitucional Ednacé Alves Silvestre Henrique

Assunto: Consulta.

RELATORIO TECNICO

Tratam os autos de solicitagdo da Consultoria Juridica do TCE/PB, visando ao pronunciamento
técnico da ASTEC sobre a consulta feita pela Prefeitura Municipal de Monteiro, protocolizada

pela Prefeita Constitucional Ednacé Alves Silvestre Henrique.

A consulente veio perante esta Corte, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, com a seguinte indagacdo: “no que tange as Licita¢oes dos Fundos Municipais, estes
deverdo continuar a realizar os procedimentos licitatorios de forma separada ou as licitagoes

deverdo ser unificada no CNPJ da Prefeitura?

Por sua vez, o Parecer Juridico do municipio, subscrito pelo Advogado Carlos André Bezerra,
suscita duvida quanto ao limite de valor para fins de contratagdo direta, nos termos definidos
pelo art. 24 da Lei federal 8.666/93. Nesse sentido, as davidas consistem em saber se devem
considerar os limites de licitagdes para fins de andlise individual dos fundos ou em conjunto o

com o Poder Executivo.

A presente perquiricdo, muito embora ndo esteja implicita nos autos, advém do dispositivo
inscrito na Resolugdo Normativa RN TC n° 04/2013, que altera os dispositivos da Resolucdo
Normativa RN-TC n° 03/2010, sobre a Prestagdo de Contas Anual de 6rgaos da Administracdo
Direta Municipal e dos Fundos Especiais. Esse dispositivo disciplina, no seu art. 4° §2° a
operacionaliza¢do do envio, da andlise e do julgamento das Prestagdes de Contas dos fundos
municipais, como se descreve a seguir:

§ 2° As prestagdes de contas anuais dos gestores dos fundos especiais serfo anexadas ao

processo de prestagdo de contas anuais relativo a Orgdo ou Entidade a que o fundo estiver

vinculado, para analise conjunta.

Assim, no sentir da consulente, em caso de unifica¢do ou tecnicamente como é denominada de

consolidag¢do de contas, serd aplicado apenas um limite, independentemente da existéncia de

Pedido de Informac&o. Doc. 04937/14. Inserido por Josedilton Alves Diniz em 13/03/2014 13:58.
Impresso por Administrador do Sistema em 19/10/2015 13:57. Validagdo: B9C4.C0OA5.F792.EDA8.0B29.CEBA.E4C4.E04A.
Este relatério é pega inerente a instrugao do processo. Seu contetido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.
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fundos e da sua quantidade, alterando completamente a forma de agir dos érgdos responsaveis
pelas licitacdes.

Antes de adentrar nas respostas das indagagdes postas, ¢ importante trazer alguns fundamentos
teoricos, técnicos e legais que permeiam o objeto de andlise que se consubstancia nos fundos

publicos especiais.
a) Aspectos ontologicos dos fundos

Dentro do arcabougo tedrico que envolve os fundos existem duas teorias que podem dar suporte
a compreensdo da matéria: a teoria da entidade e a teoria do fundo. Essa contextualizagdo ¢
importante, pois os dados e informacdes financeiras utilizados nesta analise advém do sistema de
informacéo contabil. A compreensdo dos fundamentos que deram origem ao reconhecimento, a
mensuracdo e a divulgagdo das informagdes econdmicas e financeiras tornam a compreensio

mais precisa aos propositos desta consulta.

A teoria da entidade, de acordo com Hendriksen e Van Breda' (1999, p 467), preconiza a
existéncia de uma entidade que tem uma vida distinta das atividades e dos interesses pessoais dos
detentores de parcelas do patrimonio. Esse conceito tem gerado muitas controvérsias, devido as
simplificagdes feitas erradamente, assegurando-se que deve existir uma segregagdo dos bens da
pessoa juridica em relagdo aos bens do proprietario. O verdadeiro principio da entidade define
qual entidade sera objeto de analise pela contabilidade, ndo segregando simplesmente o
patrimonio da pessoa fisica em relacdo aquele pertencente a pessoa juridica, s porque esse
critério € o mais usual no mundo coorporativo. Por exemplo, um setor, um departamento, um

ministério, um fundo especial podem ter uma contabilidade especifica. Basta que exista a

necessidade de um sistema de informagdo mais detalhada.

Dentro do arcabouco que perpassa os fundos publicos especiais pode-se ver que sua origem se
deu com teoria do fundo, originalmente definida por Vatter" (1947). Para tanto, apresentou no
arcabougo tedrico argumentos nos quais ha explicacdes para a constitui¢do e a formatagdo do
sistema contabil de informag¢des presentes marcadamente na contabilidade publica aplicada aos
entes governamentais. Nesse arcabougo, mostra-se a importancia de criagdo de unidades
contabeis dentro da entidade, denominadas fundos. De acordo com Hendriksen e Van Breda
(1999, p. 470) “a teoria do fundo trata a entidade como uma unidade operacional, orientada para

as atividades como base para a contabilidade”. O fundo ¢ uma 4rea de atencdo definida por
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atividades e operagdes circunscritas a um conjunto proprio de registros contdbeis. Para esses
registros, é criado um agrupamento de contas proprias de balango que inclui um grupo de ativos,
obrigagdes e restrigdes correspondentes, representado fungdes ou atividades econdmicas

especificas.

Em consonancia com a teoria da entidade, a contabilidade por fundo ndo é necessariamente uma
entidade legal, mas na maioria das vezes ela se liga a uma entidade formal. A composi¢do e
objetivo dos fundos t€ém os mais diversos critérios. Alguns ativos e suas correspondentes
obrigagdes, despesas e receitas podem ser de natureza tdo especial que permitem a classificagéo
e contabilizacdo em separado, sendo que, em qualquer evento, as responsabilidades gerenciais e

operacionais podem ser detalhadas.

Constituidos por essas razdes, os fundos estabelecem, na sua estrutura contabil, as distingdes que
sdo importantes a administra¢do financeira. A énfase no estabelecimento do fundo esta ligada
mais a defini¢do de areas de opera¢des do que ao aspecto legal ou a outras formas de identidade

(VALTER, 1947, p. 53-59).

Apos essas consideragdes, Valtter (1947, p. 12) define o fundo como uma entidade contabil ou
unidade de operagdes completamente desvinculadas de qualquer carater pessoal. O fundo ¢ uma
entidade contabil, podendo ser constituido de varias formas de atuagdo, por exemplo, para
separar alguns elementos da organizacdo administrativa, atividades particulares ou propdsitos
especificos que podem ser importantes. Como qualquer entidade contdbil, o fundo utiliza o

mecanismo de registro das partidas dobradas, aplicado para cada unidade separadamente.

Assim, O fundo é a unidade de natureza contabil, ou unidade org¢amentaria, destinada a
realizacdo de determinados objetivos ou servigos que, embora seja caracterizada por manter
contabilidade destacada do ente publico ao qual est4 vinculado. Do ponto de vista administrativo,
submete-se aos ditames desse mesmo ente, até porque qualquer ato administrativo a ser realizado
com recursos do fundo é feito em nome do ente publico, tendo em vista que o fundo ndo se

constitui em pessoa juridica.

b) Aspectos legais dos fundos publicos
O fundo especial deve ser analisado a luz do Direito Financeiro, estando, portanto, definido na
Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos

orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, que dispoe:
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Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicago.
Ensinamentos dos eminentes professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, in A
Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, in verbis, acentua que:
[...] fundo especial ndo é entidade juridica, érgdo ou unidade or¢amentaria, ou ainda uma
conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de gestdo financeira de recurso ou

conjunto de recursos vinculados ou alocados a uma éarea de responsabilidade para

cumprimento de objetivos especificos, mediante a execugdo de programas com eles

relacionados.

Assim, fica bastante claro que os fundos especiais sdo criados para movimentar recursos
vinculados a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, oriundos de receitas especificas,
como p.ex. da Saude, da Previdéncia, da Educacdo, da Cultura, do Meio Ambiente e outros que
apresentem aplicagdo de recursos com finalidade particular, ou seja, os recursos capitados s

poderdo ser aplicados na area previamente definidas .

Assim, os fundos publicos constituem-se uma unidade abstrata de gestdo financeira sem
personalidade juridica propria. Nesse sentido, é pacifico e consolidado na literatura do Direito
i

Financeiro a natureza juridica dos fundos publicos. Cruz™ (2001) afirma que o fundo ndo ¢ uma

entidade juridica, conforme a seguir:
[...], € um tipo de gestdo administrativa e financeira de recursos ou conjunto de recursos
vinculados ou alocados a uma area de responsabilidade, para cumprimento de objetivos
especificos, mediante a execucgdo de programas com ele relacionados. [...] O fundo ndo possui
personalidade juridica propria, vinculando-se ao 6rgdo a que pertenga.
O tema sobre fundos publicos meramente contdbeis recebeu luzes e tem ocupado uma das
maiores preocupagdes dos gestores municipais. Isso ocorreu apds a exigéncia da regularidade de
todos os fundos de satde junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). Assim, em caso
de ndo inscri¢do no CNPJ, os municipios estariam sujeitos a penalidades, como a suspensdo das
transferéncias de recursos federais, o que inviabilizaria a gestdo municipal do Sistema Unico de

Saude (SUS).

A partir dai, percebe-se uma confusdo de entendimento do principio da entidade, ou seja, pelo
simples fato de o fundo esta inscrito no CNPJ, seria uma entidade “fundos com personalidade

juridica” similar a uma autarquia.
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Para discriminar essa situacdo, a Receita Federal institui uma codificagdo, com caracteristicas
especificas, em que poderes, Orgdos ou instituigcdes sdo cadastrados, respeitando suas
classificagdes. Para o cadastro dos fundos publicos, foi criado um codigo especifico para
natureza juridica (120-1). As notas explicativas da natureza juridica destacam que os fundos

publicos “néo sdo dotados de personalidade juridica™, se ndo vejamos:

120-1 - Fundo Publico

“os fundos especiais de natureza contabil e/ou financeira, nio dotados de personalidade
juridica, previstos nos artigos 71 a 74 da Lei no 4.320, de 17/3/1964, criados no ambito de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim
dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas.”

Os fundos publicos especiais dotados de personalidade juridica devam ser cadastrados no codigo
112-0 da tabela de natureza juridica. Esses fundos sdo considerados como autarquias municipais
ou unidades gestoras. Caso o Municipio faga op¢do pelo fundo publico na forma de autarquia,
esta devera ter estrutura prépria, com quadro pessoal e plano de cargos, carreiras e salarios.
Dessa forma, caso seja interesse da administragdo local, o fundo podera executar recursos

financeiros e ordenar despesas, desde que amparado em dispositivo legal.

Tomando como exemplo o fundo municipal de saide do municipio de Monteiro, o cddigo
constante do CNPJ ¢ “120-1 — FUNDO PUBLICO”. Assim, essa codificagéo revela que se trata
de uma entidade com caracteristica meramente contabil ou financeira, este tera a finalidade de
gerir condi¢des financeiras para o Municipio executar seu planejamento anual de agdes e

servigos de saude.

Elucidando melhor a matéria, a Nota RFB/SUARA/Codac n°114/2010, esclarece, acertadamente,
que o simples fato de estarem cadastrados no CNPJ néo transforma os fundos em pessoa juridica
nem lhes confere a personalidade juridica. Acrescenta ainda que as exigéncias legais ndo
implicam obrigatoriedade de licitar, contratar, possuir pessoal proprio ou estrutura de
contabilidade propria. Nesse mesmo norte, o Parecer PGFN n°1396/2011 e Nota n°
243/2011/CCONF/SUCON/STN preconizam que fundo ndo € sujeito de direitos e que a sua

inscri¢do no CNPJ ndo lhe confere Personalidade Juridica.

Muito embora o art. 1° da Lei 8.666/93, aponte os fundos especiais no rol das entidades de
alcance, na realidade verifica-se uma impropriedade, merecendo, portanto, a devida
interpretacdo. Nesse sentido, Reis e Machado" (2010, p. 150-151) afirmam que ha “um equivoco

que é cometido [...] a forma como se verifica no pardagrafo unico do art. 1°da Lei n° 8.666, de
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1993, que trata das licitagdes e contratos administrativos.”. Destarte, depreende-se que muito
embora exista expressamente na lei, os fundos ndo podem ser contratantes. Nao sdo sujeito de

direto autdbnomo.

O Fundo, por ser meramente contdbil, ndo contrata, ndo se obriga e ndo titulariza obrigagdes
juridicas. Assim sendo, tais responsabilidades caberiam inicialmente ao Prefeito Municipal ou,
em outros casos, ao Secretario Municipal nas hipoteses em que este ultimo agente publico se

constitui ordenador de despesa, quando assim o dispuser a legislagédo local.

Assim, compete ao prefeito ou aos secretarios municipais, na hipotese de serem ordenadores de
despesas, e ndo aos gestores dos fundos as atribui¢des de:

a) Licitar;

b) Contratar

¢) Administrar a politica de pessoal;

d) Abertura e utilizagdo de créditos adicionais.

Aos gestores dos fundos, enquanto gerentes dos objetivos e dos recursos vinculados aos fundos a
funcdo de comunicar a autoridade competente a necessidade de assim o proceder de forma a se
perseguir o alcance aos objetivos visados pelos fundos e garantir a correta e eficiente gestdo dos
recursos a eles vinculados. Caberia também ao gestor do Fundo, sem esgotar todas as suas

atribuicdes, as atribui¢des de:

a) Cumprir as atribui¢des que lhe sdo impostas pela Lei que instituiu o fundo;

b) Controlar a boa utilizagdo dos bens afetos ao Fundo;

¢) Gerir o pessoal a servico das finalidades do Fundo, evitando desvio de forga de trabalho.
d) Comunicar ao chefe do Poder Executivo a necessidade da abertura de créditos

adicionais, ja que tal ato compete ao Prefeito Municipal.
¢) Conclusio

A vista do exposto, conclui-se que os fundos publicos, meramente contébil ou financeiro, ndo
contratam com pessoa fisica nem juridica, eles ndo executam despesa; portanto, ndo ordenam a
emissdo de empenhos, podendo, entretanto, liquidar os empenhos, a fim de que a tesouraria
municipal efetue o pagamento. Essa atribuigdo cabera a prefeitura ou érgio especifico destinado
a esse fim. Assim, as licitagdes necessarias a execugdo das despesas publicas devem recair sobre
a responsabilidade do 6érgdo municipal que o fundo esteja vinculado.
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Assim, a prestacdo de contas do fundo publico obedecera a forma de receita/ingresso e
despesa/dispéndio, demonstrando a movimentacdo de recursos conforme o planejamento
municipal, devendo, ao final do exercicio financeiro, integrar a prestagdo de contas do ente

municipal.

E digno de nota registrar que em conformidade com a Resolugfio Normativa RN TC N° 08/13, os
gestores dos fundos, de natureza contabil ou financeira, deverdo encaminhar eletronicamente as
informagdes e atos dos processos licitatorios realizados em todas as modalidades que aparam as
despesas do fundo, sem, contudo apontar os fundos especiais como entidades responsavel pelo

direcionamento e execugdo dos procedimentos licitatorios.

Por fim, como os fundos municipais ndo t€ém personalidade juridica, ndo lhe ¢ assegurado o
direito de licitar, pelas razdes ja apresentadas, portanto, ndo hd o que se falar em realizar

procedimentos licitatérios de forma separada.

E o relatério.

fHENDRIKSEN, E. S.; VAN BREDA, M. F. Teoria da Contabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

" VATTER, William J. The Fund Theory of Accounting and its Implications for Financial Reports. Chicago:
University of Chicago Press, 1947.

" CRUZ, Flavio da (Org.). Comentarios 2 lei n° 4.320 e ao substitutivo do projeto de lei n° 135/96. 2. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2001.

"Y' MACHADO Jr.; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 Comentada. 33. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, IBAM,
2010.
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DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE ATOS E PROCEDIM
GESTAO - DEAAG
DIVISAO DE LICITACAOES E CONTRATOS - DILIC

PROCESSO TC N° 6466/14

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRO/PB.
CONSULENTE: EDNACE ALVES SILVESTRE HENRIQUE
ASSUNTO: Consulta.

Trata-se de consulta formulada pela Senhora Ednacé Alves
Silvestre Henrique - Prefeita do Municipio de Monteiro a esta Corte de Contas,
indagando o seguinte: “no que tange as Licitacdes dos Fundos Municipais, estes
deverao continuar a realizar os procedimentos licitatérios de forma separada ou as
licitacOes deverdo ser unificada no CNPJ da Prefeitura? “.

Submetido o documento a apreciagdo do Senhor Presidente da
Corte de Contas este determinou, o pronunciamento da CJ-ADM, acerca da
admissibilidade e a existéncia de pronunciamento anterior do Tribunal de Contas
acerca da matéria, conforme dispde o art. 177 do Regimento Interno, o qual propos
que o expediente seja conhecido como consulta e respondido nos termos do
Relatorio da Awuditoria, acrescido das consideracdes exaradas por aquela
Consultoria.

Por conseguinte por despacho do Exm°. Presidente desta Corte
de Contas o feito aportou na DILIC ap6s o pronunciamento técnico da ASTEC para
elaborar relatério, tendo em vista suas atribuicdes em face do tema suscitado, que
tem a destacar o seguinte:

Quando da elaboracao do relatério da Assessoria Técnica (fls.
07/13) todo o contetado meritério ali exposto foram compartilhados com esta
Auditoria que entende que fora respondido a contento o caso suscitado pela
Consulente. Desta feita esta DILIC ratifica as consideragdes e conclusdes expressas
no sobredito relatério da ASTEC.

E o Relatorio
Jodo Pessoa 06 de Janeiro de 2015

Atamilde Alves do Nascimento Silva
ACP



De ordem, ao Relator
, para providéncias:

Em,_ / [

DILIC




Em, 6 de Janeiro de 2015

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-3 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Atamilde Alves do Nascimento Silva
Mat. 3700844
AUDITOR DE CONTAS PUBLICAS

Em, 8 de Janeirode 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-3 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Ana Tereza Maroja P6rto do Vale

Mat. 3703304
CHEFE DE DEPARTAMENTO
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DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZACAO — DIAFI
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DA GESTAO MUNICIPAL IT - DEAGM II

[PROCESSO [06466/14 |
| UNIDADE GESTORA: | PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRO |
| RESPONSAVEL: | EDNACE ALVES SILVESTRE HENRIQUE |
| ASSUNTO: | RELATORIO INICIAL - CONSULTA |
| PERIODO: 12012 |

Relatorio Inicial

Em atengdo ao Despacho do limo. Diretor da DIAFI, Francisco Lins Barreto Filho, a fl.
18, cumpre informar que, quando da elaboragao do relatério da Assessoria Técnica (fls. 07/13),
os conhecimentos que nele se encontram expostos foram compartilhados com este Orgdo de
Instrugéo, por meio do ACP que subscreve o presente relatério.

Desta feita, no entender desta Auditoria, ficam ratificadas todas as consideragoes e
conclusodes expressas no sobredito relatério da ASTEC.

E o relatério.



Em, 6 de Maio de 2014

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Placido Cesar Paiva Martins Junior
Mat. 3703762
AUDITOR DE CONTAS PUBLICAS
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